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МИНИСТЕРСТВО  ЭКОНОМИКИ  РЕСПУБЛИКИ  БЕЛАРУСЬ
	31-01-02/4755         от 27.06.2012 г.

	Республиканские органы государственного управления

(по списку)

Областные, Минский городской исполнительные комитеты

Бизнес-союзы и ассоциации

(по списку)


О комплексе мероприятий по развитию государственно-частного партнерства в Республике Беларусь

1. В целях развития в стране системы государственно-частного партнерства (далее – ГЧП) между Министерством экономики Республики Беларусь и Европейской Экономической Комиссией Организации Объединенных Наций (далее - ЕЭК ООН) имеется договоренность, в рамках которой эксперты ЕЭК ООН с февраля 2012 года провели экспертизу проекта закона о ГЧП, подготовленного Минэкономики, а также осуществили оценку национальной готовности Республики Беларусь по внедрению системы ГЧП.

 Предварительным сроком окончания работ экспертов ЕЭК ООН установлен август-сентябрь 2012 года. На основании полученных данных, эксперты ЕЭК ООН подготовят отчет о национальной готовности страны к заключению соглашений ГЧП, наличии необходимых условий для развития системы ГЧП в стране, проблем, с которыми может столкнуться Республика Беларусь в процессе привлечения частного капитала для развития инфраструктуры, изучат сферы, где существуют возможности реализации пилотных проектов, а также разработают Программу действий по внедрению и развитию системы ГЧП в Республике Беларусь.

2. В рамках проведения оценки о национальной готовности страны к внедрению системы ГЧП Беларусь Министерство экономики и ЕЭК ООН совместно с ПРООН и Представительством ЕС проведут двухдневный семинар по вопросам развития ГЧП в Республике Беларусь. Дата проведения семинара: 9-10 июля 2012 г. Место проведения: ул. Мясникова, 39, 2 этаж (малый/большой коцференц-зал). 

С целью презентации и обсуждения отчета, представления результатов экспертизы закона о ГЧП, а также обсуждения дальнейших перспектив развития ГЧП в Республике просим:

принять участие в семинаре (программа семинара прилагается);

согласовать  Концепцию проекта Закона Республики Беларусь «О проектах государственно-частного партнерства» (далее – Концепция), доработанную с учетом замечаний и предложений международных экспертов ЕЭК ООН (Концепция и обоснование необходимости принятия прилагаются) до 16 июля 2012 г. с учетом результатов рассмотрения ее на семинаре;

в рамках согласования Концепции, просим высказать свои замечания и предложения в части комплексной корректировки актов законодательства по внедрению института ГЧП в действующее законодательство Республики Беларусь.
Для участия  просьба связаться с контактным лицом (Оксана Темницкая, зам.начальника юридического управления Минэкономики, тел.: (017)2001353, моб.: (025) 7998400 либо Дмитрий Березовский, зав. отделом по международной тех. помощи ГНУ «НИЭИ Минэкономики», тел.: (017) 2006465, моб.: (029)2498233). Количество лиц, желающих принять участие в семинаре не ограничено.
В целях информирования: в состав делегации войдут Глава отдела экономического сотрудничества и интеграции ЕЭК ООН Румен Добринский, эксперты ЕЭК ООН Джефри Гамильтон и Лео Маккена, эксперт по проектам ПРООН Людмила Истомина, координатор проектов Представительства ЕС в Беларуси Алексей Вавохин, представители Минэкономики и ГНУ «НИЭИ Минэкономики» Оксана Темницкая, Дмитрий Березовский и переводчик.

Приложение: 
программа семинара;

Концепция проекта Закона Республики Беларусь «О проектах государственно-частного партнерства в Республике Беларусь»;
обоснование.

Всего на     листах. 

Заместитель Министра






А.Г.Ярошенко
31.01.Темницкая 2001353

25.06.2012 семинар ЕЭК ООН
Предварительная программа

Семинар по вопросам развития ГЧП в Республике Беларусь: Оценка национальной готовности ГЧП ЕЭК ООН

9-10 июля 2012 г.

Минск, Беларусь

Место проведения:

Министерство экономики 

9 июля: ул. Мясникова 39, 2 этаж, малый конференц-зал

10 июля: ул. Мясникова 39, 2 этаж, большой конфернец-зал

Понедельник, 9 июля

	8:30 – 9:00 
	Регистрация участников

	9:00 – 9:45
	Приветственное слово

Г-н Николай Снопков, Министр экономики Республики Беларусь

Г-н Антониус Брук, Постоянный координатор ООН/Постоянный представитель ПРООН в Беларуси

Г-жа Майра Мора, Посол Представительства Европейского союза в Беларуси

Г-н Румен Добринский, Глава отдела экономического сотрудничества и интеграции, Европейская экономическая комиссия ООН (ЕЭК ООН)



	9:45 – 10:15
	Обзор Инструмента оценки национальной готовности ГЧП ЕЭК ООН

Г-н Джефри Гамильтон, ЕЭК ООН



	10:15 – 11:00
	Оценка национальной готовности ГЧП в Республике Беларусь

· Разъяснение, подход, методология, полученные данные и предварительные рекомендации

Г-н Лео Маккена, Великобритания



	11:00 – 11:15
	Кофе-пауза

	11.15 – 12.15


	Комментарии заинтересованных лиц

Сессия вопросов и ответов, обсуждение

Председатель: Г-н Джефри Гамильтон, ЕЭК ООН



	12:15 – 13:15
	Повышение потенциала ГЧП в Беларуси: последующие шаги

Председатель: Г-н Джефри Гамильтон, ЕЭК ООН

Участники дискуссии: 

Г-н Румен Добринский, ЕЭК ООН

Г-жа Людмила Истомина, ПРООН

Г-н Льювеллин Эдвардс, Глава отдела проектов и программ, Представительство Европейского союза в Беларуси, 

Г-н Дмитрий Березовский, ГНУ «НИЭИ Минэкономики Республики Беларусь»

Г-н Лео Маккена, Великобритания

Г-н Артур Смит, США

Сессия вопросов и ответов


Вторник, 10 июля

	9:00 – 9:30
	Приветственное слово

Г-н Александр Червяков, Директор ГНУ «НИЭИ Минэкономики Республики Беларусь»



	09:30 – 10:20 
	Инициатива ГЧП ЕЭК ООН и надлежащее управление в сфере ГЧП

Г-н Джефри Гамильтон, ЕЭК ООН 

	10:20 – 10:40
	ГЧП как инструмент модернизации инфраструктуры: концепция для Беларуси

Г-н Евгений Борушко, ГНУ «НИЭИ Минэкономики Республики Беларусь»



	10:40 – 11:00
	Развитие ГЧП в Беларуси с точки зрения перспектив развития бизнес-сообщества

Г-н Владимир Карягин, Председатель Президиума ОО «Минский столичный союз предпринимателей и работодателей», Республика Беларусь



	11:00 – 11:15
	Кофе-пауза

	11:15 – 11:35
	Представление моделей ГЧП

Г-н Артур Смит, США

	11:35 – 12:00
	Факторы успеха ГЧП и наращивание потенциала 

Г-н Лео Маккена, Великобритания

	12:00 – 13:00
	Лучший опыт ГЧП по развитию экономической инфраструктуры

· транспорт, вода, управление отходами, возобновляемая энергия

Г-н Джефри Гамильтон, ЕЭК ООН

Г-н Виталий Максимов, Советник Генерального директора ФГУ «Ространсмодернизация», Министерство транспорта, г. Москва, Российская Федерация, «ГЧП в транспортной отрасли Российской федерации»



	13:00 – 14:00
	Перерыв

	14:00 – 14:45
	Лучший опыт ГЧП по развитию социальной инфраструктуры

· здравоохранение, школы, тюрьмы и другие объекты инфраструктуры бытового предназначения

Г-н Лео Маккена, Великобритания

Сессия вопросов и ответов



	14:45 – 15:30
	Практические аспекты по созданию института ГЧП в Беларуси

Председатель: Г-н Джефри Гамильтон, ЕЭК ООН

Г-н Артур Смит, США

Г-н Лео Маккена, Великобритания



	15:30 – 16:00
	Кофе-пауза

	16:00 – 17:30


	Правовая структура ГЧП в Республике Беларусь

Председатель: Г-н Валерий Фадеев, МФК 

Г-н Джулиен Брюсау-Куэлло, Gide Loyrette Nouel, Москва, РФ, «Передовой международный опыт в сфере законодательства ГЧП»

Г-н Сергей Семашко, Председатель Постоянной комиссии Палаты представителей по промышленности, топливно-энергетическому комплексу, транспорту, связи и предпринимательству, Национальное Собрание Республики Беларусь, «Правовая структура в Беларуси»

Г-жа Оксана Темницкая, Минэкономики, «Обзор Проекта Закона о ГЧП для Беларуси»

Г-жа Татьяна Бессараб и Г-н Спирос Панагопулос, «Комментарии ЕЭК ООН по Проекту Закона о ГЧП для Беларуси»

Сессия вопросов и ответов



	17:30 – 17:45
	Заключительные комментарии и последующие шаги 


Семинар подготовлен при участии Европейской экономической комиссии ООН, ПРООН, Представительства ЕС в Беларуси,  Министерства экономики Республики Беларусь, ГНУ «Научно-исследовательский экономический институт Министерства экономики Республики Беларусь»
МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

КОНЦЕПЦИЯ

ПРОЕКТА ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ «О ПРОЕКТАХ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА»

Минск, июнь 2012 г.
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Концепция проекта Закона Республики Беларусь «О проектах государственно-частного партнерства в Республике Беларусь» (далее – Концепция) разработана в соответствии с пунктом 52 Плана подготовки законопроектов на 2012 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 9 января 2012 г. № 21 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2012 г., № 7, 1/13236). 

Глава 1. 

Характеристика целей подготовки проекта Закона и предмета правового регулирования 

1. Основной целью подготовки проекта Закона Республики Беларусь «О проектах государственно-частного партнерства в Республике Беларусь» (далее – Закон) является создание условий для развития государственно-частного партнерства в Республике Беларусь, содействие привлечению  инвестиций в экономику страны, обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в собственности государства, повышение качества товаров (работ, услуг), предоставляемых населению. 

В Законе предлагается урегулировать отношения при  осуществлении инвестиций на основе проектов государственно-частного партнерства (далее – проект ГЧП).

2. Проект ГЧП представляет собой комплекс мероприятий по привлечению государственным партнером частного партнера к взаимодействию в целях реализации соглашения о государственно-частном партнерстве (далее – соглашение) в отношении объектов, находящихся в государственной собственности и видов деятельности. 

Проект ГЧП включает в себя следующие этапы: отбор предложений по объектам государственной собственности; формирование перечня объектов, предлагаемых в проекты ГЧП; конкурс по выбору частного партнера; заключение и реализацию соглашения.

Проекты ГЧП заключаются в отношении объектов:

находящихся в собственности Республики Беларусь и ее административно-территориальных единиц; 

которые  возникнут в будущем по результатам исполнения условий соглашения и будут переданы в собственность государства;

используемых в целях осуществления видов деятельности,

в следующих сферах:

транспорта и дорог (включая мосты и туннели);

коммунального хозяйства и коммунальных услуг;

медицинской, лечебно-профилактической и иной деятельности в системе здравоохранения;

образования, воспитания, культуры и социального обслуживания;

подвижной, стационарной связи и телекоммуникаций;

производство, передача и распределение электрической и тепловой энергии;

переработка, хранение, перевозка, передача и распределение нефти и природного газа;

туризма, рекреации и спорта;

в иных сферах, связанных с предоставлением услуг широкому кругу потребителей.

3. Проект ГЧП реализуется  посредством соглашения, сторонами которого являются:

государственный партнер – Республика Беларусь или ее административно-территориальная единица в лице республиканского органа государственного управления, иной государственной организации, подчиненной Совету Министров Республики Беларусь, или местного исполнительного и распорядительного органа;

частный партнер – юридическое лицо (за исключением государственных унитарных предприятий и государственных учреждений),  зарегистрированное в соответствии с законодательством Республики Беларусь, индивидуальный предприниматель, иностранное юридическое лицо, консорциум юридических лиц.

В тех случаях, когда для целей проекта ГЧП создается проектная компания, она может выступать стороной соглашения. Проектная компания – юридическое лицо, создаваемое в соответствии с законодательством Республики Беларусь в форме коммерческой организации исключительно в целях реализации проекта ГЧП.

4. Соглашение может заключаться в отношении объектов государственной собственности, которые включены в перечень объектов, предлагаемых в проекты ГЧП (далее – перечень). Перечень состоит из двух разделов: 

существующие объекты государственной собственности, (реконструкция, реставрация, ремонт, благоустройство и эксплуатация которых будут осуществлены на основе соглашения);

объекты, строительство и эксплуатация которых будут осуществлены на основе соглашения.

4.1. Перечень формируется Министерством экономики на основании предложений, внесенных республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь (далее – государственные органы и организации), согласованных с Государственным комитетом по имуществу и Министерством финансов. Данные предложения должны сопровождаться технико-экономическим обоснованием, содержащим, в том числе, оценку соответствующей сферы экономики.

4.2. Предложения по объектам, находящимся в коммунальной собственности формируются и согласовываются местными исполнительными и распорядительными органами и направляются в Министерство экономики для включения в перечень.

Перечень утверждается Советом Министров Республики Беларусь и подлежит опубликованию на сайте Министерства экономики.

4.3.Индивидуальные предпринимателя, юридические лица (консорциумы юридических лиц) вправе обратиться в государственный орган и организацию с предложением об инициировании проекта ГЧП (так называемая добровольная заявка по проектам ГЧП) по своей инициативе в том случае, если разработанные ими проекты являются экономически и финансово целесообразными без государственной поддержки в форме прямых вложений государства. Такие добровольные заявки сопровождаются технико-экономическим обоснованием и проектом соглашения, разработанным подателем добровольной заявки. В случае принятия добровольной заявки, государственный орган и организация должны осуществить соответствующую подготовку предложения.


5. Возмещение затрат и получение доходов частного партнера и (или) проектной компании, связанных с исполнением соглашения, может возмещаться путем:

реализации произведенных товаров (работ, услуг) и получения доходов в процессе эксплуатации объекта соглашения с пользователей объекта (принцип «пользователь платит») - способ организации финансирования долгосрочного проекта ГЧП под уступку прав требования, обеспечением которого являются ожидаемые систематические денежные платежи за создание и передачу объекта, а также производство товаров (работ, услуг) в процессе использования созданного объекта;

получения систематических денежных платежей за создание и передачу объекта, а также производство товаров (работ, услуг) в процессе использования созданного объекта – так называемое софинансирование проектов ГЧП – выделение бюджетных средств для финансирования определенного объема затрат для проектирования, строительства, модернизации, реконструкции, эксплуатации, управления (обслуживания) объекта инфраструктуры и осуществления  инфраструктурных услуг.
6. Анализ законодательства Республики Беларусь и практики его применения, а также законодательства иностранных государств, публикаций в средствах массовой информации, приведенный в главах 2 и 3 Концепции, дает основания сделать вывод о необходимости подготовки нормативного правового акта в виде Закона. Подобное предложение обусловлено также важностью общественных отношений, возникающих при реализации проектов ГЧП, и необходимостью создания стройной и внутренне согласованной системы нормативных правовых актов, регулирующих все аспекты при осуществлении проектов ГЧП.

Глава 2.

Анализ законодательства, относящегося к предмету правового регулирования проекта Закона, особенности отношений в проектах ГЧП
7. Основным нормативным правовым актом является Конституция Республики Беларусь, в которой регламентируются основы экономической деятельности государства и субъектов предпринимательской деятельности.

Правовой основой для подготовки проекта Закона является Директива Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011 г., № 3, 1/12259), принятая в целях дальнейшей либерализации белорусской экономики, повышения ее конкурентоспособности и создания благоприятных условий для динамичного и устойчивого развития, которой предусмотрено формирование правовой базы, стимулирующей развитие в Республике Беларусь механизмов ГЧП.

8. К нормативным правовым актам, регулирующим договорные отношения государственного и частного секторов и иные формы их взаимодействия по имущественным вопросам, можно отнести:

Гражданский кодекс Республики Беларусь (аренда, лизинг, строительный подряд, поставки для государственных нужд, доверительное управление и др.);

Инвестиционный кодекс Республики Беларусь, которым определены основные понятия, применяемые в сфере инвестиционной деятельности, меры государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории Республики Беларусь, особенности осуществления инвестиционной деятельности на основе концессий, регламентирована деятельность иностранных инвесторов на территории Республики Беларусь; 

Закон Республики Беларусь от 12 декабря 1990 года «Об аренде» (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Беларускай ССР, 1991 г., № 1 (3), ст. 1), который регулирует отношения, возникающие при заключении и исполнении договоров аренды природных ресурсов и имущества;

Закон Республики Беларусь от 9 декабря 1992 года «О хозяйственных обществах» (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1992 г., № 35, ст. 552; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 18, 2/1197), в соответствии с которым (наряду с Гражданским кодексом Республики Беларусь) возможно создание государственно-частных юридических лиц в форме хозяйственных обществ (так называемое институциональное ГЧП);

Закон Республики Беларусь от 15 июля 2010 г. «Об объектах, находящихся только в собственности государства, и видах деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное право государства» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2010 г., № 184, 2/1721), который регулирует правоотношения в области владения, пользования и распоряжения объектами, находящимися только в собственности государства, а также реализации исключительного права государства на осуществление отдельных видов деятельности.
9. Актами Президента Республики Беларусь урегулированы отдельные вопросы договорных отношений государственного и частного секторов:
Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 6, 1/9264), который регулирует отношения в области охраны и использования земель на территории Республики Беларусь, порядка предоставления земельных участков при продаже недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности, расширения полномочий местных исполнительных комитетов в решении вопросов изъятия и предоставления земельных участков;

Декрет Президента Республики Беларусь от 6 августа 2009 г. № 10 «О создании дополнительных условий для инвестиционной деятельности в Республике Беларусь» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2009 г., № 188, 1/10912), который регламентирует вопросы заключения инвестиционных договоров, предоставления льгот и преференций инвестору;

Указ Президента Республики Беларусь от 25 мая 2010 г. № 273 «О создании государственного учреждения «Национальное агентство инвестиций и приватизации» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2010 г., № 132, 1/11670), принятый в целях совершенствования работы по привлечению иностранных инвестиций, повышения эффективности приватизационных процессов в Республике Беларусь и обеспечения взаимодействия инвесторов с республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами;

Указ Президента Республики Беларусь от 11 апреля 2011 г. № 136 «Об утверждении программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011-2015 годы» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011 г., № 43, 1/12462), в соответствии с которым предусмотрено внедрение формирования полноценной конкурентной среды и механизмов ГЧП в сферах экономики;


Указ Президента Республики Беларусь от 1 августа 2011 г. № 342 «О государственной программе устойчивого развития села на 2011 – 2015 годы» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011 г., № 88, 1/12739), которым в качестве основной задачи развития агропромышленного комплекса определено развитие ГЧП.

10. Отдельные вопросы по развитию ГЧП урегулированы постановлениями Совета Министров Республики Беларусь:

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 18 февраля 2011 г. № 216 «Об утверждении программы деятельности Правительства Республики Беларусь на 2011 – 2015 годы» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011 г., № 29, 5/33370), которым среди ключевых направлений деятельности Правительства Республики Беларусь в области реализации приоритетов Программы социально-экономического развития на 2011 – 2015 годы определены поддержка предпринимательства и формирование ГЧП, повышение эффективности управления государственным имуществом, совершенствование форм и методов государственного регулирования экономических отношений, создание механизмов ГЧП;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 мая 2011 г. № 669 «О государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2011 – 2015 годы» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011 г., № 64, 5/33864), которым определена необходимость подготовки закона о государственно-частном партнерстве в целях развития ГЧП в научно-технической и инновационной сферах, вовлечения субъектов предпринимательской деятельности в состав исполнителей государственных научно-технических программ и Государственной программы, отраслевых и региональных научно-технических и инновационных программ;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 6 августа 2011 г. № 1058 «О мерах по реализации Декрета Президента Республики Беларусь от 6 июня 2011 г. № 4» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2011 г., № 91, 5/34272), которым установлены порядки заключения, изменения, прекращения инвестиционных договоров с Республикой Беларусь, ведения Государственного реестра инвестиционных договоров с Республикой Беларусь; регламентированы процедурные вопросы, связанные с предоставлением льгот и преференций инвестору;

11. Учитывая инвестиционную природу отношений в проектах ГЧП, при подготовке Закона следует учитывать следующие международные договоры Республики Беларусь: 


Соглашение о торговле услугами и инвестициях в государствах - участниках Единого экономического пространства от 9 декабря 2010 года;


межправительственные соглашения о содействии осуществлению и взаимной защите инвестиций.
12. Анализ актов законодательства выявил недостаточность существующих правовых норм для осуществления инвестиций на основе проектов ГЧП. 

13. Отличительными признаками отношений в области проектов ГЧП являются:

13.1.партнерский характер, который находит выражение:

в обязательном разделении рисков между участниками проекта ГЧП (государственный партнер, частный партнер, проектная компания, другие участники проекта ГЧП берут на себя определенные риски);

в обязательной выплате компенсации государственным партнером  частному партнеру и (или) проектной компании в случае досрочного прекращения соглашения о ГЧП в зависимости от того по чьей инициативе это происходит;

в возможности создания под проект ГЧП проектной компании, участниками которой могут быть частный партнер, государственный партнер, кредитные организации и другие участники проекта ГЧП;

применение проектного финансирования – где главным основанием для финансирования со стороны государства служит будущий денежный поток от вложенных инвестиций со стороны частного партнера и (или) проектной компании; это способ организации финансирования долгосрочного проекта ГЧП под уступку прав требования, обеспечением которого являются ожидаемые систематические денежные платежи за создание и передачу имущества, а также оказание услуг и (или) производство товаров и (или) выполнение работ в процессе использования созданного имущества.

СПРАВОЧНО: При проектном финансировании прямые кредиты без права регресса или с ограниченным правом регресса предоставляются напрямую  создаваемой проектной компании.

При финансировании без права регресса на заемщика (проектную компанию) кредитор не имеет никаких гарантий от заемщика и принимает на себя все риски, связанные с реализацией проекта. Стоимость такой формы финансирования достаточно высока для заемщика, т.к. кредитор надеется получить соответствующую компенсацию за высокую степень риска. Используется для проектов, имеющих высокую прибыльность и дающих в результате реализации конкурентоспособную продукцию. Проекты для такой формы финансирования должны использовать прогрессивные технологии производства продукции, иметь хорошо развитые рынки продукции, предусматривать надежные договоренности с поставщиками материально-технических ресурсов для  реализации проекта и пр.

Финансирование с ограниченным правом регресса на заемщика – такая форма предусматривает распределение всех рисков проекта между его участниками так, чтобы каждый из них брал на себя зависящие от  него риски. В этом случае все участники принимают на  себя конкретные коммерческие обязательства, и цена   финансирования умеренна. Все участники проекта заинтересованы в эффективной реализации последнего,  поскольку их прибыль зависит от их деятельности.

Несмотря на трудности, связанные с реализацией схем проектного финансирования, в последнее время этот механизм используется все более успешно.
В большинстве западных государств под проектным финансированием  понимают любые формы привлечения средств для реализации проектов, а также весь процесс их привлечения. Причем предметом финансирования может выступать не любой проект, а только требующий больших финансовых затрат и имеющий длительный срок окупаемости. Как правило, это инфраструктурные или промышленные проекты, в основном в сферах энергетики, нефтедобычи, транспорта. В основе проектного финансирования лежит концепция  финансирования инвестиционных проектов под гарантии ожидаемой прибыли, т.е. тех доходов, которые создаваемое юридическое лицо принесет в период его эксплуатации.

13.2. объекты, по поводу которых возникают данные отношения – имущество и (или) имущественный комплекс социального и (или) производственного назначения, находящиеся в собственности государства и (или) которые  возникнут в будущем по результатам исполнения условий соглашения и будут переданы в собственность государству; виды деятельности;
13.3. разнообразие форм участия субъектов предпринимательской деятельности в этих отношениях: (1) строительство и передача; (2) строительство, аренда и передача; (3) строительство, эксплуатация и передача; (4) строительство, владение и эксплуатация; (5) строительство, владение, эксплуатация и передача; (6) строительство, передача и эксплуатация; (7) соглашение о расширении и эксплуатации; (8) реконструкция, эксплуатация и передача; (9) реконструкция, владение и эксплуатация;

13.4. определение частного партнера осуществляется посредством проведения конкурса;

13.5. трехсторонний характер данных отношений (государственный партнер, частный партнер, и при необходимости, проектная компания). 
Глава 3.

Оценка предложений заинтересованных государственных органов, иных организаций о необходимости изменения о необходимости законодательного закрепления общественных отношений в сфере  ГЧП

14. Необходимость законодательного закрепления института ГЧП неоднозначно оценивалась государственными органами, общественными объединениями предпринимателей и международными организациями.

В частности, высказывалось мнение, что Закон не будет иметь собственного предмета правового регулирования, в связи с чем конструктивные положения, касающиеся ГЧП, целесообразно внести как изменения в уже принятые законы или законопроекты, подготовка которых осуществляется в настоящее время, например, такие как проект Закона Республики Беларусь «Об инвестициях» или проект Закона Республики Беларусь «О концессиях».

Анализ законодательства Республики Беларусь показал, что отношения в проектах ГЧП, которые будут являться предметом правового регулирования Закона, имеют свои специфические признаки, выделяющие их из массива отношений, связанных с осуществлением инвестиций, в том числе, на основе концессий, поэтому подготовка отдельного Закона представляется оправданной. 

15. Представители общественных объединений предпринимателей также полагают, что законопроекты «Об инвестициях» и «О концессиях» не отражают специфику отношений в проектах  ГЧП, и применение их на практике для развития ГЧП в Республике Беларусь будет являться недостаточным. Кроме того, по мнению предпринимательских кругов, объявление принципов осуществления проектов ГЧП путем принятия Закона, будет являться важным политическим шагом. Государство тем самым признает, что оно готово к сотрудничеству в форме партнерства (когда объявляет о возможности сотрудничества) и признает партнерство эффективной экономической формой (политический аспект).

16. Предполагаемое содержание Закона также вызывает множество споров: либо это будет декларативный акт, определяющий основные принципы ГЧП и перечисляющий уже имеющиеся инструменты взаимодействия государства и бизнеса (и в этом случае его практическая ценность остается под вопросом), либо в рамках проекта Закона будет предложена возможность взаимодействовать государству и бизнесу на условиях и принципах партнерства, с использованием такого механизма финансирования как, проектное финансирование, позволяющего государству и бизнесу успешно взаимодействовать и решать каждому свои задачи.

Представляется, что именно вторая концепция позволит создать правовые условия для качественно новых взаимоотношений между государством и бизнесом, поскольку она несет в себе возможность гибко развивать взаимодействие государства и бизнеса.

Глава 4.

Обзор научных исследований, публикаций, законодательства иностранных государств, относящихся к предмету правового регулирования Закона

17. Термин «ГЧП» является устоявшимся переводом с английского языка понятия «public-private partnership» (PPP).

Имеющиеся в мировой практике определения можно разделить на три группы: определения ГЧП, предлагаемые международными организациями, определения в актах законодательства и научные определения.

17.1. В публикациях рейтингового агентства «Standart and Poors» ГЧП – это любое средне- или долгосрочное соглашение между частным и государственным сектором, основанное на разделении рисков и доходов, а также на объединении ресурсов и компетенций.

По определению Европейского инвестиционного банка ГЧП – общий термин для отношений между предпринимательским сектором и структурами государственного сектора с целью привлечения ресурсов и кадрового потенциала частного сектора для оказания помощи в производстве общественных благ и услуг. 

По определению Всемирного банка ГЧП – это соглашения между публичной и частной сторонами по поводу производства и оказания инфраструктурных услуг, заключаемые с целью привлечения дополнительных инвестиций и, что еще более важно, как средство повышения эффективности бюджетного финансирования.

17.2. В соответствии с Законом Республика Польша «О государственно-частном партнерстве» ГЧП – это сотрудничество государства и частного партнера на базе контракта о ГЧП в выполнении государственной задачи.

В Ирландии под ГЧП понимается сотрудничество государственного и частного секторов в целях реализации конкретного проекта или оказания населению услуг социального характера, обязанность предоставления которых возлагается на государственный сектор. 

В США ГЧП понимается как закрепленное в договорной форме соглашение между государством и частной компанией, позволяющее последней в согласованной форме участвовать в государственной собственности и исполнять функции, традиционно лежащие в сфере ответственности публичной власти. Такое соглашение обычно предполагает наличие контракта соответствующего правительственного агентства с частной компанией, предметом которого выступают реконструкция, строительство объекта государственной собственности и (или) его эксплуатация, управление и т.п. Основные права собственности в отношении данного объекта не изменяются, и государство даже после передачи объекта частной компании остается его собственником. Термин ГЧП определяет широкий спектр отношений в диапазоне от более или менее простых контрактов, по которым частная компания принимает на себя определенные риски и соглашается на систему штрафных санкций, до комплексных, технически сложных проектов, включающих строительство, модернизацию, эксплуатацию объектов и управление ими.

17.3. По мнению авторов научных исследований в области ГЧП (В.Г.Варнавский, А.В.Клименко, В.А.Королев, С.А.Карпов, М.А.Дерябина) под ГЧП понимается:

институциональный и организационный альянс между государством и бизнесом (предпринимательскими структурами), направленный на достижение общих экономических целей, на решение актуальных социально-экономических задач;

основной целью создания ГЧП является реализация национальных и международных, масштабных и локальных общественно значимых проектов в широком спектре сфер деятельности: от развития стратегически важных отраслей промышленности и финансирования инновационных научных разработок до обеспечения социальной защиты населения.

17.4. Анализируя данные определения, можно прийти к выводу о том, что проекты ГЧП рассматриваются именно как юридически оформленное на определенный срок взаимовыгодное сотрудничество органов (организаций) публичной власти и субъектов предпринимательской деятельности в отношении объектов, находящихся в сфере непосредственного государственного интереса и контроля, а также публичных услуг, осуществляемых государством. Данное сотрудничество предполагает объединение ресурсов и распределение рисков между партнерами, осуществляемое в целях наиболее эффективной реализации проектов, имеющих важное государственное и общественное значение.

18. Проекты ГЧП выгодны обществу и государству, поскольку бизнес вовлекается в процесс предоставления публичных услуг населению страны и предоставляет свой технический, финансовый и управленческий ресурс для достижения задач, стоящих перед государством. 

19. Реализуемые проекты ГЧП в европейских странах позволяют говорить о следующих положительных эффектах для государства:

ускорении внедрения новых социально значимых проектов за счет привлечения дополнительных финансовых и прочих ресурсов;

возможности применения инновационных технологий;

повышении эффективности управления государственным имуществом, экономии бюджетных средств;

бизнес вовлекается в процесс предоставления публичных услуг населению страны;

экономия бюджетных средств;

поощрение предпринимательской инициативы в социально значимых секторах экономики.

20. Выгоды бизнеса при участии в проектах ГЧП, можно обозначить следующие:

возможность получить прибыль от участия в таких проектах, в которых невозможно было бы участвовать без взаимодействия с государственными органами;

прямую поддержку со стороны государственных органов;

долговременное сотрудничество;

новые возможности для инновационного бизнеса и др.

21. Для населения страны как получателей товаров (работ,услуг) развитие проектов ГЧП означает:
развитие объектов инфраструктуры;

увеличение мобильности населения;

приобретение товаров (работ, услуг)  на основе принципа соотношения цены и качества.

22. В силу разных правовых традиций основы регулирования ГЧП значительно различаются в разных странах.

В ряде стран приняты специальные законы о ГЧП (Германия, Польша, Румыния, Чехия, Венгрия, Греция, Бразилия, Южная Корея, Япония, Аргентина, Латвия, Молдова, Украина, Кыргызстан, Российская Федерация (Модельный закон для регионов, законы в 47 субъектах Федерации и др.).

Во многих странах действуют разрозненные законодательные акты, опосредующие принципы ГЧП: законы о концессиях, государственных закупках, контрактных формах, секторальном регулировании и др. (Италия, Великобритания, Бельгия, США, Китай, Болгария, Хорватия, Словакия, Индия, Литва, Азербайджан, Казахстан, Узбекистан и др.).

Также имеется ряд государств, в которых вопросы ГЧП законодательно не урегулированы (Австрия, Армения, Израиль, Швеция, Сирия, Эстония, Туркменистан и др.).

На Украине приняты и действуют Законы Украины «О концессиях», «О концессиях на строительство и эксплуатацию автомобильных дорог», «О государственно-частном партнерстве».

23. Анализ законодательства партнеров Республики Беларусь по созданию Единого экономического пространства показал следующее. 

23.1. В Российской Федерации принят Закон «О концессионных соглашениях», разработан Модельный Закон «Об участии субъекта Российской Федерации, муниципального образования в проектах государственно – частного партнерства» (далее – Модельный Закон), на основе которого субъектами Российской Федерации в настоящее время принято порядка 47 собственных законов. 

23.1.1. Согласно Модельному Закону, ГЧП – это привлечение субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием российского или иностранного юридического лица либо объединения юридических лиц, либо индивидуальных предпринимателей для выполнения работ по техническому обслуживанию, эксплуатации, реконструкции, модернизации или новому строительству объектов общественной (социальной) инфраструктуры, предоставлению публичных услуг с их использованием на условиях разделения рисков, компетенций и ответственности, путем заключения и исполнения соглашения.

К общественной инфраструктуре отнесены объекты, комплексы объектов, используемые для удовлетворения общественных потребностей, обеспечение которых законодательно возложено на государственные и (или) муниципальный органы власти, в сферах транспорта, системы жилищно-коммунального хозяйства, энергоснабжения и распределения энергии, государственного и муниципального управления, правопорядка и безопасности, связи, использования природных ресурсов, здравоохранения и воспитания, культуры, спорта, образования, туризма, рекреации и иных.

Конкретные формы участия частных партнеров в ГЧП Модельным Законом не предусмотрены. 

Распределение рисков названо в качестве существенного условия соглашения. Доли государственного и частного партнеров в праве собственности на объект соглашения также определяются соглашением.

Определены формы имущественного и финансового участия субъекта Российской Федерации, муниципального образования в проектах ГЧП. 

Имущественное участие осуществляется путем предоставления в аренду частному партнеру находящихся в государственной собственности земельных участков, на которых располагается или должны располагаться объекты соглашения и (или) которые необходимы для осуществления частным партнером деятельности, предусмотренной этим соглашением, передачи частному партнеру в доверительное управление, владение и пользование иного имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, муниципальных образований либо принадлежащих исключительных прав в целях создания, реконструкции, модернизации, ремонта или эксплуатации частным партнером объекта соглашения на условиях и в течении срока, определенных соглашением.

Финансовое участие осуществляется за счет средств бюджета путем использования следующих инструментов:

бюджетные ассигнования на проведение работ по подготовке конкурса и заключение соглашения;

государственные и (или) муниципальные гарантии по займам, привлекаемым частным партнером для исполнения соглашения;

субсидии (компенсации) частному партнеру по исполнению обязательств субъекта Российской Федерации, муниципальных образований, возникающих вследствие решений об экономическом регулировании деятельности частного партнера, реализации им мер социальной поддержки потребителей, определяемых в соглашении о ГЧП;

выкуп результатов частной деятельности партнера или софинансирование деятельности партнера из средств субъекта Российской Федерации и (или) муниципального (муниципальных) бюджета;

оплата по регулируемым тарифам (ценам) определенного объема товаров (работ, услуг), предусмотренного соглашением о ГЧП и произведенных частным партнером;

компенсация частному партнеру условий минимального трафика или минимального объема потребления, согласно условиям соглашения о ГЧП;

предоставление бюджетных ассигнований частному партнеру с возникновением права государственной или муниципальной собственности на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов указанных лиц.

23.1.2. Наиболее проработанным, по мнению российских специалистов, региональным актом в Российской Федерации в области ГЧП является Закон Санкт-Петербурга от 25 декабря 2006 года «Об участии Санкт-Петербурга в государственно-частных партнерствах» (далее – Закон Санкт-Петербурга).

Закон Санкт-Петербурга устанавливает порядок и условия участия Санкт-Петербурга в ГЧП путем заключения и исполнения от имени Санкт-Петербурга соглашений, в том числе концессионных.

Соглашение – договор, заключаемый Санкт-Петербургом в лице уполномоченного Правительством Санкт-Петербурга исполнительного органа государственной власти Санкт-Петербурга с российским или иностранным юридическим или физическим лицом либо действующим без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) объединением юридических лиц, а в случаях, предусмотренных Законом Санкт-Петербурга или нормативными правовыми актами Правительства Санкт-Петербурга, и с юридическим лицом, собственником 100 процентов акций (100 процентов долей уставного капитала, 100 процентов имущества) которого является Санкт-Петербург, направленный на осуществление деятельности на основе государственно-частного партнерства в следующих формах, предусмотренных Законом Санкт-Петербурга или нормативными правовыми актами Правительства Санкт-Петербурга:

Санкт-Петербург предоставляет партнеру земельные участки, на которых располагается объект соглашения и (или) которые необходимы для осуществления партнером деятельности, предусмотренной соглашением (далее – земельные участки), иное недвижимое и (или) движимое имущество, находящиеся в собственности Санкт-Петербурга, либо принадлежащие Санкт-Петербургу исключительные права в целях: 

создания партнером объекта недвижимого (движимого) имущества (объекта соглашения), право собственности на который будет принадлежать партнеру, и осуществления партнером его последующей эксплуатации в порядке и на условиях, определенных соглашением, в течение определенного в соглашении срока, по истечении которого партнер передает его в собственность Санкт-Петербурга;

осуществления партнером реконструкции объекта недвижимого (движимого) имущества (объекта соглашения), право собственности на который будет принадлежать партнеру, и осуществления партнером его последующей эксплуатации в порядке и на условиях, определенных соглашением, в течение определенного в соглашении срока, по истечении которого партнер передает его в собственность Санкт-Петербурга;

создания партнером объекта недвижимого (движимого) имущества (объекта соглашения), право собственности на который будет принадлежать партнеру, и осуществления партнером его последующей эксплуатации в течение определенного в соглашении срока, в порядке и на условиях, определенных соглашением;

осуществления партнером реконструкции и последующей эксплуатации в порядке и на условиях, определенных соглашением, объекта недвижимого (движимого) имущества (объекта соглашения), право собственности на который будет принадлежать партнеру;

предоставления партнером в порядке и на условиях, определенных соглашением, товаров, работ или услуг потребителям с использованием объекта соглашения;

создания партнером объекта недвижимого (движимого) имущества (объекта соглашения), право собственности на который будет принадлежать партнеру в течение определенного срока, по истечении которого партнер передает объект соглашения в собственность Санкт-Петербурга;

осуществления партнером реконструкции объекта недвижимого (движимого) имущества (объекта соглашения), право собственности на который будет принадлежать партнеру в течение определенного срока, по истечении которого партнер передает объект соглашения в собственность Санкт-Петербурга. 

23.2. В Республике Казахстан развитие ГЧП осуществляется на основе Закона Республики Казахстан «О концессиях». Специального закона о ГЧП нет, и в законодательстве нет определения ГЧП.

По информации интернет-сайта акционерного общества «Казахский центр государственно-частного партнерства» для Казахстана ГЧП – это совокупность среднесрочных и долгосрочных взаимоотношений между государственным и частным сектором по предоставлению общественно-значимых работ и (или) услуг по проектированию, финансированию, строительству, реконструкции, реабилитации, эксплуатации, обслуживанию объектов на условиях соблюдения основных принципов ГЧП (равенство и свобода; стабильность контракта; непрерывность оказания услуг; конкурсность; прозрачность и обратная связь; невмешательство; гарантии; возмездность; равноправие (недискриминация)).

В Республике Казахстан история развития ГЧП – история развития законодательства о концессиях. 

Первый Закон Республики Казахстан «О концессиях», принятый 23 декабря 1991 года и утративший силу в 1993 году, регулировал организационные, экономические и правовые условия предоставления объектов в концессию только иностранным инвесторам на территории Республики Казахстан. 

После признания утратившим силу Закона «О концессиях» 1991 года, ГЧП рассматривалось в основном, как элемент управления государственными активами, и основными нормативными правовыми актами, регулирующими данные взаимоотношения, были Гражданский кодекс Республики Казахстан, законы Республики Казахстан «О приватизации», «Об акционерных обществах» и «О государственных закупках».

С принятием в 2006 году нового Закона Республики Казахстан «О концессиях» появилась возможность передачи права на создание объектов государственной собственности не только иностранным инвесторам, но и юридическим лицам – резидентам Республики Казахстан. Законом были определены правовые условия концессии, виды государственной поддержки концессионера и регулирование общественных отношений, возникающих в процессе заключения, исполнения и прекращения договоров концессии.

Современное определение концессии в Республике Казахстан – передача по договору концессии объектов государственной собственности во временное владение и пользование в целях улучшения и эффективной эксплуатации, а также прав на создание (строительство) новых объектов за счет средств концессионеров или на условиях со-финансирования с концедентом с последующей передачей таких объектов государству с предоставлением концессионеру прав владения, пользования для последующей эксплуатации, а также с предоставлением государственной поддержки либо без таковой.

Применяемая модель контракта в соответствии с законодательством о концессии «строительство-передача-эксплуатация», максимальный срок концессии 30 лет. При этом частный сектор строит, вводит в эксплуатацию и передает в собственность государства объект, а затем получает объект для его дальнейшей эксплуатации на праве владения и пользования, без права распоряжения.

В 2008 и 2010 году были внесены ряд правок в законодательство о концессиях по вопросам процедур передачи объектов в концессию, расширения мер государственной поддержки и повышения привлекательности концессионных проектов, отмены обязательности выпуска инфраструктурных облигаций.

В рамках реализации Послания Президента Республики Казахстан от 29 января 2010 года «Новое десятилетие – новый экономический подъем – новые возможности Казахстана» Правительством Республики Казахстан утверждена Программа по развитию ГЧП в Республике Казахстан на 2011-2015 годы, которой предусмотрено дальнейшее совершенствование правовой основы ГЧП. 

24. Обзор научных исследований, публикаций в печати, законодательства иностранных государств, относящегося к области ГЧП, показал, что формы ГЧП в мировой практике разнообразны. При этом ГЧП может осуществляться как на основании концессионных соглашений, так и на основании соглашений, предусматривающих участие частных партнеров в проектах ГЧП в формах, указанных в подпункте 13.3 пункта 13 настоящей Концепции. 

25. Опыт ряда стран, использующих механизмы ГЧП, свидетельствует о необходимости создания специализированной организации по вопросам ГЧП. При этом в международной практике создаваемые центры ГЧП имеют различную форму, как при отраслевых министерствах, так и с участием частного капитала. 

Такой центр создан в Российской Федерации (Центр ГЧП как структурное подразделение Внешэкономбанка); Украинский центр содействия развитию публично-частного партнерства – некоммерческая организация; единственным акционером АО «Казахстанский центр государственно-частного партнерства» является Правительство Республики Казахстан в лице Министерства экономического развития и торговли РК. (создано постановлением Правительства РК «О создании специализированной организации по вопросам концессии» от 17 июля 2008 г. № 693).  

Европейский экспертный центр оценки проектов ГЧП (European PPP Expertise Centre – EPEC) учрежден Европейской комиссией совместно с Европейским инвестиционным банком 16 сентября 2008 г. и открыт для вступления органов государственной власти, ответственных за ГЧП. Его цель – создание необходимой платформы для обмена опытом по реализации проектов ГЧП и содействие выработке политики в сфере ГЧП для представителей стран, ответственных за политику в сфере ГЧП на региональном уровне.


Миссией ЕРЕС является укрепление способности государственного сектора участвовать в проектах ГЧП. ЕРЕС делает это, помогая странам-членам обмениваться опытом и знаниями.

В ЕРЕС входит 35 государств-членов, включая Европейский инвестиционный банк и Европейскую комиссию, которые являются первичными спонсорами. Среди остальных членов можно назвать следующие государства: Австрия (министерство финансов), Бельгия, Болгария (министерство финансов), Хорватия, Кипр, Чехия (министерство финансов), Дания, Финляндия (министерство финансов), Франция (министерство экономики), Германия (министерство финансов), Греция (министерство экономики и финансов), Венгрия (министерство национального развития), Ирландия (министерство финансов), Израиль (министерство финансов), Италия, Латвия (министерство экономики), Литва (министерство финансов), Мальта, Черногория (правительство), Нидерланды (министерство финансов), Польша (министерство экономики), Португалия, Румыния (министерство общественных финансов), Шотландия, Словакия (министерство финансов), Словения (министерство финансов), Испания, Турция, Великобритания (министерство финансов), Уэльс.

Глава 5.

Примерная структура и содержание глав Закона


26. Структурно Закон будет состоять из преамбулы и 10 глав:


Глава 1 «Общие положения»;


Глава 2 «Государственное регулирование в сфере государственно-частного партнерства»;


Глава 3 «Имущественное и финансовое обеспечение проектов ГЧП, гарантии»;


Глава 4 «Распределение и управление рисками в проектах ГЧП»;


Глава 5 «Добровольная заявка по проекту ГЧП, подготовка к проведению конкурса по выбору частного партнера»;


Глава 6 «Порядок проведения конкурса»;


Глава 7 «Заключение, условия соглашения, досрочное расторжение, прекращение действия соглашения»;


Глава 8 «Реализация проекта ГЧП. Проектная компания»;


Глава 9 «Порядок разрешения споров и контроль за реализацией соглашения»;


Глава 10 «Заключительные положения».


27. В преамбуле будут определены цели принятия Закона: создание условий для развития ГЧП в Республике Беларусь, содействие привлечению инвестиций в экономику страны, обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в собственности государства, повышение качества товаров (работ, услуг), предоставляемых населению.

28. В главе 1 «Общие положения» будут даны определения терминов и понятий, используемых в Законе, сформулированы основные принципы осуществления проектов ГЧП, определены сферы применения и признаки, присущие проектам ГЧП, а также формы участия частных партнеров в проектах ГЧП.
Проекты ГЧП в Республике Беларусь осуществляется в соответствии с принципами: законности, справедливости и беспристрастности, партнерства, социальной ответственности, свободы договора, равноправия и добровольности, прозрачности, экологичности.
Закон будет предусматривать следующие основные формы участия частного партнера в проектах ГЧП:

строительство и передача  – частный партнер финансирует,  строит и передает инфраструктурный объект государственному партнеру, который в течение оговоренного в соглашении о ГЧП периода времени оплачивает затраты частного партнера по строительству инфраструктурному объекту;

строительство, аренда и передача – частный партнер финансирует, строит, передает инфраструктурный объект государственному партнеру, сохраняя за собой права на аренду инфраструктурного объекта на определенный период времени, после окончания которого, право собственности на инфраструктурный объект автоматически переходит государственному партнеру;

строительство, эксплуатация и передача – частный партнер финансирует, строит, эксплуатирует и содержит инфраструктурный объект в течение оговоренного в соглашении о ГЧП периода времени, в течение которого частный партнер имеет право взимать плату с потребителей инфраструктурных услуг данного инфраструктурного объекта в целях возмещения издержек частного партнера. По завершении определенного в соглашении о ГЧП периода времени частный партнер передает инфраструктурный объект государственному партнеру;

строительство, владение и эксплуатация – частный партнер финансирует, строит, владеет, эксплуатирует и содержит инфраструктурный объект с правом возмещать свои издержки через взимание соответствующей платы с конечных потребителей. Инфраструктурный объект государственному партнеру не передается;

строительство, владение, эксплуатация и передача –  как «строительство, эксплуатация и передача», за исключением передачи инфраструктурного объекта государственному партнеру;

строительство, передача и эксплуатация – государственный партнер передает инфраструктурный объект частному партнеру для его строительства (модернизации, реконструкции) После официальной приемки инфраструктурного объекта государственным партнером право собственности на него передается государственному партнеру, при этом частный партнер эксплуатирует его от имени государственного партнера;

соглашение о расширении и эксплуатации – частный партнер реконструирует (модернизирует) существующий инфраструктурный объект, арендуемый у государственного партнера. Частный партнер эксплуатирует инфраструктурный объект в течение оговоренного в соглашении срока, по окончании которого передает его государственному партнеру;

реконструкция, эксплуатация и передача – государственный партнер передает существующий инфраструктурный объект частному партнеру, который в течение определенного в соглашении периода времени проводит мероприятия по переустройству инфраструктурного объекта на основе внедрения новых технологий, механизации и автоматизации производства, модернизации и замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием. В течение оговоренного в соглашении периода времени частный партнер имеет право взимать плату с потребителей за оказываемые инфраструктурные услуги. По завершении срока действия соглашения  инфраструктурный объект передается государственному партнеру;

реконструкция, владение и эксплуатация – государственный партнер передает частному партнеру существующий инфраструктурный объект для проведения работ по его модернизации, эксплуатации и содержанию без указания периода времени, ограничивающего право частного партнера на владение инфраструктурным объектом. Частный партнер имеет право эксплуатировать инфраструктурный объект и взимать определенную в соглашении плату с потребителей за оказываемые инфраструктурные услуги в течение неограниченного периода времени до тех пор, пока частный партнер соблюдает условия соглашения.
29. В главе 2 «Государственное регулирование в сфере государственно-частного партнерства» будут определены полномочия Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь, республиканских органов государственного управления, иных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, а также компетенция специализированной организации по вопросам ГЧП.

30. В главе 3 «Имущественное и финансовое обеспечение проектов ГЧП, гарантии» будут отражены формы имущественного и финансового обеспечения, закреплены гарантии для частного и государственного партнеров.


Имущественное обеспечение проектов ГЧП со стороны государственного партнера предполагается осуществлять посредством:

передачи в аренду, постоянное или временное пользование  частному партнеру земельных участков, на которых располагаются или должны располагаться инфраструктурные объекты и (или) которые необходимы для осуществления частным партнером деятельности, предусмотренной соглашением в соответствии с законодательством об охране и использовании земель;

передачи частному партнеру в доверительное управление, владение и пользование иного недвижимого и (или) движимого государственного имущества;

содействия частному партнеру в получении лицензий, разрешений, согласований;

установления льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности;

предоставления частному партнеру прав на получение доходов от осуществления других видов деятельности, не связанных непосредственно с реализацией проекта ГЧП;

предоставления исключительных прав на осуществление деятельности в рамках заключенного соглашения;

иных форм, не противоречащих законодательству.

Финансирование проектов ГЧП будет осуществляться за счет средств государственных, частных партнеров и (или) проектной компании в объемах и в сроки, предусмотренные соглашением о ГЧП.

В Законе предлагается предусмотреть обеспечение реализации соглашений со стороны государственного партнера за счет средств республиканского, местных бюджетов в соответствии с законодательством Республики Беларусь, в том числе в следующих формах:

субсидии на проведение работ по подготовке конкурса на заключение соглашения о ГЧП;

гарантии Правительства Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов по кредитам (займам), привлекаемым частным партнером, проектной компанией для исполнения обязательств, определенных соглашением о ГЧП; 
компенсации частному партнеру, проектной компании, если соглашением о ГЧП предусмотрена реализация частным партнером, проектной компанией мер социальной поддержки потребителей;

изменения установленного законодательством срока уплаты налогов, сборов (пошлин) и пеней, нормативного распределения выручки;

выкупа результатов деятельности частного партнера или софинансирования проектов ГЧП из средств республиканского, местных бюджетов, в том числе с целью обеспечения минимального дохода от деятельности частного партнера по эксплуатации инфраструктурного объекта соглашения о ГЧП;

оплаты по тарифам (ценам), предусмотренным соглашением о ГЧП, определенного объема товаров (работ, услуг), произведенных частным партнером, проектной компанией;

компенсации частному партнеру, проектной компании минимального объема потребления, согласно условиям соглашения о ГЧП, в случае если эти условия не могут быть выполнены иным путем.
Предполагается, что финансовое обеспечение соглашений в перечисленных формах также возможно будет осуществлять за счет средств инвестиционных программ.

Важной гарантией для частного партнера должно стать закрепление принципа возмещения убытков, понесенных частным партнером и (или) проектной компанией в результате незаконных действий (бездействия)  должностных лиц государственных органов. 

В качестве гарантий для государственного партнера будет устанавливаться обязательность его согласия на:

отчуждение, передачу в залог или совершение каких-либо других действий по отношению к инфраструктурному объекту соглашения;

залог долей (акций) проектной компании и имущество, находящееся в собственности государственного партнера и переданное частному партнеру во временное владение и пользование.

31. В главе 4 «Распределение и управление рисками в проектах ГЧП» будут определяться порядок распределения рисков между государственным, частным партнерами и проектной компанией, порядок управления рисками, категории рисков и их содержания.


31.1. Распределение рисков между государственным партнером, частным партнером и (или) проектной компанией является обязательным условием соглашения.

Распределение рисков осуществляется в соответствии с условиями заключенного соглашения, в котором отмечается каждый вид и доля риска, приходящегося на каждую сторону.

В основе распределения рисков лежат принципы, в соответствии с которыми риск несет тот участник проекта ГЧП:

с чьей стороны риск может возникнуть и (или) который может им лучше управлять;

который заинтересован в активном управлении риском;

который обладает или будет обладать ресурсами, необходимыми для решения вопроса рисков по мере их возникновения;

который имеет доступ к необходимым технологиям и ресурсам для управления риском;

который может управлять риском с наименьшими затратами и может обеспечить оптимальное соотношение цены и качества.


Стороны соглашения вправе при распределении рисков руководствоваться иными принципами.

31.2. Каждый риск должен рассматриваться с трех позиций: 

как событие, которое может воздействовать на достижение целей соглашения; 

с позиции вероятности совершения события (в процентах: незначительная – 0%, низкая – 25%, средняя – 45%, высокая – 75%);

с позиции оценки возможного влияния данного события на реализацию соглашения (финансовое, техническое, социальное и т.д.) и степени этого влияния (по 10-балльной шкале: низкое – 2.5, среднее – 5, высокое – 10).

Необходимо учитывать, что каждый переданный частному партнеру и (или) проектной компании риск отражается на конечной стоимости проекта ГЧП.


Перечень основных рисков и порядок их распределения  разрабатывается государственным партнером в процессе подготовки проекта ГЧП. Дополнительные риски могут быть определены сторонами в соглашении.

31.3. Управление рисками в проектах ГЧП осуществляется следующим образом:

идентификация рисков проектов ГЧП, их описание, формализация. Определение как общих, так и дополнительных рисков для конкретного соглашения. Формирование перечня рисков;

изучение каждого риска, оценка вероятности наступления фактора риска и степени влияния каждого риска на реализацию проекта ГЧП, определение субъекта предпринимательской деятельности, который в наилучшей степени может закрыть каждый риск: государственный партнер, частный партнер, проектная компания, иной участник проекта ГЧП;

выделение рисков, которые возлагаются на государственного партнера и не могут быть переданы частному партнеру и (или) проектной компании;

выделение рисков, которые возлагаются на частного партнера и (или) проектную компанию и не могут быть переданы государственному партнеру;

выделение рисков, которые могут быть возложены на иных участников проекта ГЧП. Изучение возможности привлечения их к проекту ГЧП;

разделение остальных рисков между участниками проекта ГЧП и закрепление этого в соглашении.
31.4. Законом предлагается закрепить следующие основные категории рисков при осуществлении проектов ГЧП и порядок их распределения:

политические и правовые риски (изменение законодательства, экспроприация, введение регулирования, противоречащего коммерческим договоренностям, лежащим в основе соглашения о ГЧП и иные) –  на государственного партнера;

технические риски (связанные с проектированием, строительством, модернизацией, реконструкцией, эксплуатацией, управлением (обслуживанием) инфраструктурного объекта) – на частного партнера и (или) проектную компанию;

коммерческие риски:

риск невыполнения обязательств – наступление события, при котором созданный инфраструктурный объект оказывается неспособным предоставлять инфраструктурные услуги предусмотренного качества в рамках установленных сроков) – на частного партнера и (или) проектную компанию;

риск спроса – вероятность наступления ситуации, при котором инфраструктурные услуги (продукция), не будут востребованы в запланированном объеме – на государственного и частного партнера;

экономические, финансовые, валютные риски, при этом:

экономический риск – риск нестабильности в темпах экономического роста, инфляция, действие иных общеэкономических обстоятельств – на государственного партнера (путем предоставления гарантий), частного партнера, проектную компанию, а также иных участников проекта ГЧП;

финансовый риск – вероятность наступления ситуации, при которой реальные денежные потоки будут недостаточными для погашения долговых обязательств и процентов по ним, а также обязательств перед акционерами – на участников проекта ГЧП в зависимости от происхождения этого риска, однако большей частью на проектную компанию вместе с кредиторами;

валютные риски – вероятность наступления ситуации, когда кредитно-денежное регулирование и экономические условия могут ограничить возможность конвертации национальной валюты, объем доступной иностранной валюты и возможности перевода в иностранной валюте из страны – как правило, возлагается на государственного партнера.

32. В главе 5 «Добровольная заявка по проекту ГЧП, подготовка к проведению конкурса по выбору частного партнера» будут  определены порядок инициировании проекта ГЧП со стороны субъектов предпринимательской деятельности , подготовки к проведению конкурса по выбору частного партнера, формирования конкурсной комиссии и проведения предварительного отбора участников конкурса.

33. В главе 6 «Порядок проведения конкурса» будут предусмотрены два вида конкурса: открытый – заявки на участие в конкурсе могут представлять любые юридические лица индивидуальные предприниматели и закрытый (закрытый конкурс проводится в случае, если соглашение заключается в отношении объекта, сведения о котором составляют государственные секреты) – заявки на участие в закрытом конкурсе могут представлять юридические лица, которым направлены приглашения принять участие в таком конкурсе; также будут определены конкурсная документация, критерии оценки конкурсных предложений, порядок сообщения о проведении конкурса, представления заявок на участие в конкурсе, подачи, рассмотрения и оценки конкурсных предложений, определения победителей конкурса.

34. В главе 7 «Заключение, условия соглашения, досрочное расторжение, прекращение действия соглашения» будут отражены основные положения о порядке заключения и досрочного прекращения соглашения, обязательных условиях соглашения и иных условиях, вопросы компенсации в случае досрочного прекращения соглашения (с учетом особенностей по чьей инициативе происходит досрочное прекращение соглашения), о запрете включения  в соглашение положения о передаче частному партнеру и (или) проектной компании функций регуляторного и (или) контрольного характера, входящих в компетенцию государственных органов.
35. В главе 8 «Реализация проекта ГЧП. Проектная компания» будут заложены правовые основы создания проектной компании и осуществления ею деятельности, будет установлен правовой режим собственных средств проектной компании, регламентированы вопросы проектного финансирования, выпуска облигаций проектной компанией при проектном финансировании, закреплены права потребителей  услуг.

35.1. Законом будет установлено, что проектная компания создается частным партнером, объявленным победителем конкурса, исключительно в целях реализации проекта ГЧП в соответствии с законодательством Республики Беларусь в форме хозяйственного общества.

Государственный партнер вправе будет выступить соучредителем проектной компании при условии, что его участие не будет превышать одной трети доли участия в имуществе проектной компании. Условия участия государственного партнера в проектной компании будут оговариваться в конкурсной документации и в соглашении.

Наименование проектной компании должно содержать слова «проектная компания».
В состав органов проектной компании по требованию кредиторов вводятся лица, представляющие их интересы и обладающие полномочиями в соответствии с законодательством Республики Беларусь и уставом проектной компании. 

Проектная компания, созданная для участия в проекте ГЧП, имеет право  привлекать займы, кредиты и  использовать иные способы финансирования в целях реализации проекта ГЧП.

Проектная компания вправе предоставлять в залог принадлежащее ей имущество и права с согласия государственного партнера.

Доли (акции)  проектной компании могут быть предоставлены в залог с согласия государственного партнера.

Проектная компания, созданная для участия в проекте ГЧП, не вправе:
выступать учредителем (участником, акционером) других юридических лиц;
создавать филиалы и представительства;
выплачивать дивиденды акционерам или распределять чистый доход между участниками до исполнения обязательств; 

осуществлять последующую уступку прав требований без согласия кредиторов;
осуществлять виды деятельности, не относящиеся к сделке проектного финансирования.
Осуществление видов деятельности, не относящихся к сделке проектного финансирования, не влечет за собой возникновение прав и обязанностей для проектной компании.
Формирование собственных средств проектной компании планируется осуществлять посредством уступки прав требования частного партнера по соглашению при проектном финансировании  в пользу проектной компании и в результате заключения иных договоров по созданию дополнительного обеспечения в сделках проектного финансирования.
Собственные средства проектной компании будут отделены от собственных средств частного партнера и любых иных активов, принадлежащих любому иному лицу до исполнения проектной  компанией обязательств, обеспеченных собственными средствами проектной компании.
Обращение взыскания на собственные средства проектной компании будет возможным только для выполнения обязательств проектной компании в рамках сделок проектного финансирования.

Проектная компания обязана проводить аудит годовой финансовой отчетности.

35.2. Проектное финансирование – способ организации финансирования долгосрочного проекта ГЧП под уступку прав требования, обеспечением которого являются ожидаемые систематические денежные платежи за создание и передачу имущества, а также оказание услуг и (или) производство товаров и (или) выполнение работ в процессе использования созданного имущества.

При сделке по проектному финансированию в рамках исполнения соглашения частный партнер и (или) проектная компания приобретает право на систематические денежные поступления на долгосрочной основе в результате создания и передачи имущества, а также оказания услуг и (или) производства товаров и (или) выполнения работ в процессе использования созданного имущества.
Проектная компания на основании соглашения заключает договоры займа с кредиторами и (или) выпускает облигации или получает финансирование от частного партнера, обеспечивая исполнение своих обязательств.
Кредиторы могут на основании договора между собой определять порядок и условия осуществления своих прав и обязанностей во взаимоотношениях с частным партнером и (или) проектной компанией, в том числе, предусмотреть очередность удовлетворения обязательств кредиторов, а также определить представителя кредиторов.
35.3. Особенности выпуска облигаций проектной компании при проектном финансировании - выпуск облигаций проектной  компании осуществляется в соответствии с законодательством Республики Беларусь о ценных бумагах.
Проектная компания вправе осуществлять выпуск облигаций, обеспеченных собственными средствами проектной компании.
Проспект выпуска облигаций проектной компании, помимо сведений, указанных в законодательстве Республики Беларусь о  ценных бумагах, должен содержать:
характеристику денежных требований, условия и прогнозируемые сроки поступления денег по правам требования, входящим в состав  собственных средств проектной компании;
целевое назначение денег, полученных проектной компанией в результате размещения облигаций;
порядок предоставления информации держателям облигаций о смене собственника на имущество, созданное по соглашению, о введении представителей кредиторов в органы проектной компании и их полномочиях;
перечень расходов проектной компании, связанных с обслуживанием сделки проектного финансирования и управления собственными средствами проектной компании.

Проектная компания не вправе осуществлять последующие выпуски облигаций в рамках одной сделки проектного финансирования, за исключением выпуска облигаций по решению о выпуске облигаций.

35.4. Права потребителей инфраструктурных услуг - если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь и (или)  соглашением в процессе реализации проекта ГЧП проектная компания обязана обеспечить равное отношение к потребителям инфраструктурных услуг.

Отношения между проектной компанией и потребителями инфраструктурных услуг подлежат регулированию законодательством о защите прав потребителей, иными нормативными правовыми актами.

36. В главе 9 «Порядок разрешения споров и контроль за реализацией соглашения» будет установлена последовательность разрешения споров между сторонами соглашения, порядок осуществления контроля за реализацией соглашения, мониторинга и оценки реализации проекта ГЧП, ведения реестра проектов ГЧП в целях обеспечения полного, своевременного и достоверного учета информации по проектам ГЧП, осуществляемым в  Республике Беларусь.

37. В главе 10 «Заключительные положения» будут определены меры по реализации закона и сроки его вступления в силу.

Глава 6.

Возможные изменения концептуальных положений законодательства

38. Анализ законодательных актов Республики Беларусь и сложившейся мировой практики реализации проектов ГЧП показал, что в настоящее время отсутствует возможность реализации проектов ГЧП по всем возможным формам сотрудничества, используемым в мировой практике, в том числе на условиях нахождения объекта в частной собственности.

Положения законодательства Республики Беларусь предусматривают использование моделей преимущественно в рамках реализации концессионных соглашений, в которых право собственности закреплено за концедентом и передается концеденту в момент ввода объекта в эксплуатацию, что существенно ограничивает возможности частного партнера на привлечение заемного финансирования.

Отсутствие регламентации других моделей осуществления проектов ГЧА выступает препятствием для привлечения частного капитала в сферу публичной инфраструктуры, что сдерживает ее развитие.

В целях снятия существующих ограничений в законодательстве Республики Беларусь потребуется внесение изменений и дополнений в следующие законодательные акты, а также принятие ряда нормативных правовых актов Правительства Республики Беларусь и внесение  в них изменений и дополнений.

38.1. Перечень изменений законодательных актов, устанавливающих особый правовой режим для соглашений:

38.1.1.Кодекс Республики Беларусь о земле – в части установления возможности предоставления в собственность или в аренду земельного участка, находящегося в государственной собственности, на котором располагается объект соглашения и (или) который будет создан в результате осуществления проекта ГЧП без проведения торгов (конкурсов, аукционов).

Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков».

Обоснование необходимости: проекты ГЧП носят комплексный характер, в этой связи частному партнеру в рамках одной конкурсной процедуры требуется выделить весь необходимый комплекс имущества, в том числе и земельные участки, для выделения которых, в рамках действующего законодательства необходимо проведение торгов.

38.1.2.Водный кодекс Республики Беларусь – необходимо установить условия прекращения права пользования водными объектами по основаниям, установленным законодательством Республики Беларусь о государственно-частном партнерстве.

Обоснование необходимости: водные объекты могут быть объектами соглашения о государственно-частном партнерстве, таким образом, в соглашении устанавливаются условия прекращения пользования водным объектом, в частности, по истечении срока реализации соглашения.

38.1.3. Лесной кодекс Республики Беларусь – необходимо установить, что право пользования, аренды лесными участками возникает и прекращается по основаниям и в порядке, предусмотренном законодательством Республики Беларусь о государственно-частном партнерстве.

Обоснование необходимости: лесные участки могут предоставляться в пользование либо аренду частному партнеру в целях реализации проекта ГЧП, таким образом, в соглашении устанавливаются условия прекращения пользования лесными участками, в частности, по истечении срока реализации соглашения.

38.1.4. Законы Республики Беларусь от 4 января 2003 г. «О газоснабжении», от 27 декабря 2010 г. «О возобновляемых источниках энергии» - необходимо прописать возможность установления предельных уровней тарифов учитывая долгосрочные тарифы, долгосрочные параметры регулирования деятельности соответствующих организаций по соглашения, объектами которых являются системы производства, передачи и распределения электрической и тепловой энергии.

Обоснование необходимости: закрепление необходимости согласования с уполномоченными органами цен (тарифов), по которым будут реализовываться товар (работы, услуги) частного партнера, позволит определить жизнеспособность проекта ГЧП и сократить число соглашений, по которым в будущем возникнет необходимость компенсации частного партнера, что позволит эффективно осуществлять расходование бюджетных средств.

38.1.5. Кодекс Республики Беларусь о недрах – необходимо установить, что соглашение о ГЧП может быть основанием для прекращения права пользования недрами.

Обоснование необходимости: право пользования недрами может предоставляться частному партнеру в целях реализации проекта ГЧП, таким образом в соглашении  устанавливаются условия прекращения пользования недрами, в частности, по истечении срока реализации соглашения.

38.1.6. Бюджетный кодекс Республики Беларусь – необходимо установить возможность осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности в форме капитальных вложений в основные средства в соответствии с соглашениями. Кроме того, дополнить виды бюджетных ассигнований соглашением, а также прописать общие положения по «резервированию» средств бюджета на длительный период.

Обоснование необходимости: в бюджетной сфере отсутствует правовой механизм выделения бюджетных ассигнований для исполнения обязательств государственного заказчика при реализации комплексного проекта (срок реализации которого составляет более 5 лет) и обеспечения исполнения государственным заказчиком таких обязательств, что является существенным риском для частного партнера, так как горизонт бюджетного планирования ограничен тремя годами за исключением некоторых случаев, не распространяющихся на проекты ГЧП. 

38.1.7. Закон Республики Беларусь от 22 июля 2002 г. «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним» - необходимо абзац тринадцатый статьи 1 дополнить определение термина «ограничение (обременение) соглашением о государственно-частном партнерстве.

Обоснование необходимости: так как в соответствии с соглашением о государственно-частном партнерстве за частным партнером может быть закреплено право собственности и владения недвижимым имуществом, на него могут распространяться ограничения (обременения) при осуществлении права собственности либо иных вещных прав на конкретный объект недвижимого имущества.

38.1.8. Закон Республики Беларусь от 4 января 2010 г. «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» - необходимо установить полномочия местных органов власти по реализации проектов ГЧП.

Обоснование необходимости: без соответствующих изменений компетенции органов местного самоуправления, их участие в проектах ГЧП будет невозможно.

38.1.9. Закон Республики Беларусь от 15 июля 2010 г. «Об объектах, находящихся только в собственности государства, и видах деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное право государства» - необходимо определить, что объекты, находящиеся только в собственности государства могут передаваться частному партнеру в рамках проекта ГЧП.

Обоснование необходимости: без соответствующих дополнений передача объектов, находящихся только в собственности государства частному партнеру по соглашению будет невозможна.

38.2. В связи с принятием Закона потребуется принятие следующих нормативных актов Правительства Республики Беларусь:

38.2.1. постановление Совета Министров Республики Беларусь «Об утверждении  порядка ведения реестра заключенных соглашений о государственно-частном партнерстве»;

38.2.2. постановление Совета Министров Республики Беларусь «Об утверждении порядка компенсации эксплуатационных затрат частного партнера и (или) проектной компании в пределах предоставляемых объемов услуг, оказываемых за счет бюджетных средств в соответствующей сфере деятельности, и критерии отнесения проектов ГЧП к категории социально значимых»;

38.2.3. постановление Совета Министров Республики Беларусь «Об утверждении типовых соглашения в различных сферах экономики»

38.2.4. постановление Совета Министров Республики Беларусь «Об утверждении перечня объектов, предлагаемых в проекты ГЧП».

38.3. Принятие Закона потребует внесения изменений и дополнений в положения, регламентирующие полномочия республиканских органов государственного управления, иных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь в части наделения дополнительными функциями.
39. Внесение изменений и дополнений в законодательные акты предлагается осуществить одновременно с принятием Закона путем принятия Закона о внесении изменений и дополнений в отдельные Законы Республики Беларусь. 
Внесение изменений и дополнений в иные акты законодательства предлагается произвести в сроки и порядке, определенном Законом.

Глава 7.

Прогноз финансово-экономических и иных возможных последствий принятия Закона

40. Факторы, которые побуждают государство обращаться к механизму ГЧП:

низкое качество социально-значимых объектов инфраструктуры препятствует стабильному экономическому росту страны и повышению ее конкурентоспособности на международных рынках;

неразвитая инфраструктура является основной причиной снижения качества жизни, высокого уровня заболеваемости и смертности;

ежегодные инвестиции государства в социально-значимые объекты инфраструктуры намного превосходят объемы аналогичных вложений частного сектора;

проекты ГЧП обладают значительным положительным социальным эффектом - рост инвестиций в инфраструктуру оказывает наибольшее влияние на благосостояние бедных слоев населения, чей уровень доходов с улучшением инфраструктурной обеспеченности увеличивается быстрее, чем растут общие доходы населения; 

низкая эффективность деятельности государственных предприятий, что связано с непрозрачной схемой финансирования, неэффективными или коррупционными методами государственных закупок;

дефицит квалифицированных технических и управленческих кадров в

государственном секторе;

потребность в инвестициях, превышающая объем имеющихся у государства ресурсов, особенно с учетом значительных затрат на начальном этапе при реализации крупных инфраструктурных проектов, а также существенных расходов на проведение периодических работ по ремонту и содержанию.

41.Принятие Закона создаст финансово-экономические предпосылки для:

ускорения внедрения новых социально значимых проектов за счет привлечения в государственный сектор финансовых и иных ресурсов частного бизнеса;

возможности применения инновационных технологий;

повышения эффективности управления государственным имуществом, экономии бюджетных средств;

поощрения предпринимательской инициативы в социально значимых секторах экономики.

42.Основными способами повышения эффективности использования участия государства в осуществлении проектов ГЧП по сравнению с бюджетным финансированием являются: 

повышение эффективности контроля за использованием бюджетных средств в рамках строительных контрактов;

передача ответственности за своевременный ввод объектов в рамках заранее определенной сметы частным инвесторам (строительство под ключ);

использование средств бюджета только по направлениям проекта ГЧП, которые определяют падение его общей экономической эффективности ниже уровня, привлекательного для частных инвестиций (софинансирование); 

перенос расходов бюджета по финансированию результатов капитальных вложений на будущие периоды путем оплаты выкупа готового объекта, эксплуатируемого в интересах государственных нужд, (т.е.в рассрочку); 

отказ от использования бюджетных средств для финансирования результатов капитальных вложений путем передачи инвестору прав на коммерческое  использование объекта до момента окупаемости; 

формирование внебюджетных механизмов обеспечения обязательств государственного заказчика перед инвесторами в рамках проекта ГЧП.

43. Использование механизма ГЧП может принести государству ряд выгод:

экономическая эффективность - общепризнанно, что частный сектор способен обеспечить более высокую отдачу от вложенных средств при управлении инфраструктурными проектами по сравнению с государственным сектором;

решения на весь жизненный цикл объекта – частный партнер выступает на всех стадиях проекта (финансирование, строительство, техническое обслуживание, и т.д.);

обеспечение прозрачности и борьба с коррупцией – выбор частного партнера на основе конкурса

технологии, инновации и ноу-хау - частный партнер при осуществлении своей деятельности в рамках проекта ГЧП стремится применять новейшие разработки с целью экономии средств на протяжении всего проекта ГЧП;

источники финансирования - ГЧП стимулирует привлечение новых или дополнительных источников финансирования для развития инфраструктуры, а также предоставляет новые возможности для развития местных финансовых рынков.

44. Принятие Закона будет способствовать:

созданию условий для развития ГЧП в Республике Беларусь;

содействию привлечению инвестиций в экономику страны;

обеспечению эффективности использования имущества, находящегося в собственности государства;

содействию эффективному использованию ресурсов государственного и частного партнеров для удовлетворения социальных потребностей общества;
повышению качества товаров (работ, услуг), предоставляемых населению;

реализации социально значимых проектов в интересах населения Республики Беларусь.

45. Реализация Закона повлечет увеличение расходов бюджета в связи с созданием специализированной организации по вопросам ГЧП.

ОБОСНОВАНИЕ 

необходимости принятия 

Концепции проекта Закона Республики Беларусь

«О проектах государственно-частного партнерства в Республике Беларусь»

(далее – Концепция)

Концепция разработана во исполнение пункта 52 Плана подготовки законопроектов на 2012 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 9 января 2012 г. № 21, и пункта 52 плана подготовки (участия в подготовке) законопроектов республиканскими органами государственного управления на 2012 год, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 9 февраля 2012 г. № 132 «О подготовке законопроектов республиканскими органами государственного управления в 2012 году».
Концепция подготовлена в соответствии с требованиями пункта 26 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2003 г. № 359 «О мерах по совершенствованию нормотворческой деятельности».
Концепция  включает характеристику предмета правового регулирования и целей подготовки проекта Закона Республики Беларусь «О проектах государственно-частного партнерства» (далее – Закон), анализ законодательства, в том числе международных договоров Республики Беларусь, относящегося к предмету правового регулирования проекта Закона, оценку предложений заинтересованных государственных органов и иных организаций о необходимости изменения правового регулирования общественных отношений в сфере ГЧП, обзор научных исследований, публикаций в печати, законодательстве иностранных государств, относящихся к предмету правового регулирования проекта Закона, оценку возможного изменения концептуальных положений законодательства, базовых институтов отрасли (отраслей) законодательства и правовых последствий такого изменения, предложения по примерной структуре и основным положениям проекта акта и прогноз финансово-экономических и иных возможных последствий принятия (издания) акта.

Государственно-частное партнерство  (далее – ГЧП) в деятельности государства – это способ привлечь частный капитал к финансированию общественно значимых проектов и использовать опыт предпринимательских структур в области ведения бизнеса, управления бизнес-процессами и бизнес-структурами.

Развивающийся частный бизнес заинтересован в хозяйственном сотрудничестве с государством по ряду причин, одна из которых – поиск мест для выгодного вложения капитала. А ГЧП–инвестиции как раз и являются такими местами. Инвестиционные проекты, реализуемые посредством ГЧП, позволяют объединить инвестиционную активность государства и частного капитала. Необходимость концентрации финансовых, материальных, управленческих ресурсов и инвестиционных усилий государства и частного сектора обусловлена масштабами программ и проектов, разработка которых актуальна и для белорусской экономики. 

К причинам масштабного внедрения методов государственно-частного в мире можно отнести следующие. Во-первых, сегодня постоянно растет потребность в услугах, бремя обеспечения которых – традиционная задача государства. Речь идет, прежде всего, о таких сферах, как транспорт, освоение недр, здравоохранение, коммунальное хозяйство и др. Власть оказывается в ситуации, когда она не в состоянии обеспечить адекватное и своевременное финансирование из госбюджета всех социально значимых проектов и программ. Зато более или менее свободные средства обычно имеются у частного сектора, и государство может найти способ успешно их привлекать для решения социальных задач.

Государство должно посредством законодательства четко и ясно сказать бизнесу: есть объекты хозяйственной деятельности, находящиеся в государственной собственности, для развития которых необходимо привлечение частных инвестиций, «ноу-хау», механизмов частно-собственнического управления, но без изменения базовых отношений собственности. Это – системы жизнеобеспечения общества, стратегические объекты, неконкурентные сегменты естественных монополий. Права собственности на эти объекты остаются за государством. Права владения и пользования ими передаются бизнесу. Государство гарантирует законодательством и заключаемыми соглашениями возврат инвестору вложенных средств с процентами на вложенный капитал. Государство обязуется также взять на себя часть рисков проекта.

Главная проблема в реализации принципов ГЧП заключается в необходимости согласовывать интересы института государства и института бизнеса. Для достижения баланса интересов в рамках конкретного проекта универсальной формой будет являться соглашение (договор). При реализации крупных проектов должен вырабатываться комплексный подход, поскольку число и масштаб договоров увеличиваются, взаимосвязи при их исполнении усложняются. Договоры различных форм (концессионные, инвестиционные, арендные, подрядные и т.п.) должны выстраиваться на основе четко описанных законодательных положений. Договорная структура, включающая различные типы соглашений представлена на рисунке 1.1.
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Рисунок 1.1 – Договорная структура ГЧП (включает различные типы договоров).

Согласование интересов партнеров возможно отразить на простейшей схеме ГЧП (рисунок 1.2).
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Рисунок 1.2 – Простейшая схема ГЧП.

С точки зрения управленческих процессов становление ГЧП согласно предложенной схеме в каждом конкретном проекте проходит следующие действия: первичное согласование интересов; фиксация приоритетов в программном документе (сроки, участники); формирование конкретных проектов на основе программы; фиксация результатов в договорах.

В случае если баланс интересов существует, то государство и бизнес получают выгоды, недостижимые при попытке самостоятельного инвестирования. Но на практике найти форму, а точнее говоря, реализовать какую-либо из апробированных форм партнерства, обеспечивающих необходимый баланс интересов, достаточно сложно.

При этом общество от альянса государства и бизнеса получает качественное и количественное развитие общественно значимой инфраструктуры (жилищное строительство, ЖКХ, дорожное строительство, железные дороги и т.д.), что подразумевает стабильное оказание услуг населению на качественно новой основе по доступным ценам.

Каждая из сторон партнерства преследует собственные цели, решает свои задачи, имеет различные мотивации. Государственные органы власти хотят получить рост объема и улучшение качества предоставляемых услуг населению и другим экономическим субъектам, частный сектор стремиться обеспечить и повысить прибыль. Вместе с тем обе стороны заинтересованы в успешном осуществлении проектов в целом.

Каждый из партнеров вносит в партнерство свой вклад. Со стороны бизнеса – это знания, опыт, эффективные методы управления, оперативность в принятии решений, способность к новаторству, финансовые ресурсы. Участие предпринимательского сектора в проектах сопровождается внедрением более эффективных методов работы, усовершенствованием техники и технологии, развитием новых форм организации производства, созданием новых предприятий, в том числе и с иностранным капиталом. На рынке труда появляется спрос на квалифицированные и высокооплачиваемые профессии.

Бизнес, участвуя в партнерстве с государством, рассчитывает на поддержку за счет административных, материальных, финансовых, природных ресурсов государства, видя в государственных органах власти надежного, ответственного и взаимовыгодного партнера. Частный бизнес берет на себя основной коммерческий риск работы на рынке и, как правило, имеет наибольшую часть прибыли. Он получает для себя определенный набор гарантий, преференций и надеется снять многие барьеры, препятствующие его развитию.

Вклад государства в ГЧП осуществляется в виде собственности, налоговых и иных льгот, гарантий, частично финансовых средств.

В ГЧП проявляется доминанта регулирующей роли государственной власти. Государство начинает заниматься теми функциями, которые составляют его главное предназначение – контролем, регулированием, соблюдением общественных интересов. По мере развития ГЧП акценты государства смещаются с хозяйственных задач по строительству и эксплуатации объектов инфраструктуры на административно-контрольные функции. В ГЧП происходит также перераспределение рисков, передача значительной их части бизнесу.

Государство видит в частном секторе дополнительные ресурсы, эффективный менеджмент и рассчитывает извлечь выгоду из этого. Вступая в партнерство с бизнесом, оно, как правило, получает не только возможность привлечения дополнительных источников финансирования, снижающих нагрузку на бюджет, но и более гибкую и действенную, чем традиционная бюрократия, систему управления экономикой.

Государство также получает свои дивиденды в форме управления налоговых поступлений, решения социальных проблем и повышения общего уровня производства, тем самым, увеличивая конкурентоспособность продукции и услуг на внутреннем и внешнем рынках [54].

Мотивация участия в партнерстве государственного сектора обусловлена и стимулированием инновационной активности бизнес-структур, производящих высокотехнологичную продукцию; созданием новых наукоемких фирм и поддержкой малых и средних инновационных предприятий; разработкой новейших технологий для государственных нужд; вовлечением в экономический оборот и коммерциализацию результатов исследований и разработок, полученных с использованием средств государственного бюджета.

Экономическое содержание ГЧП можно рассматривать со следующих позиций:

1. ГЧП как часть системы мер государственного регулирования в целях реализации промышленной политики. Стимулирования инновационной активности. Привлечения инвестиций в развитие инфраструктуры и социальную сферу.

2. ГЧП с точки зрения привлечения частного сектора к деятельности по предоставлению общественных услуг (в таких областях, как ЖКХ, здравоохранение, образование, транспорт, городское хозяйство и др.).

3. ГЧП, как более совершенная форма по отношению к традиционным методам бюджетного финансирования капитальных вложений и к инвестиционному процессу в целом. Если в действующей схеме инвестиции в основном выделяются из бюджета, то в новой схеме предусматривается привлечение дополнительных частных инвестиций, разделение рисков между властью и частником, передача ответственности по вводу объекта частнику, перенос расходов бюджета в рассрочку после выкупа объекта.

2. Понятийный аппарат. Государственно-частное партнерство (в зарубежной практике используется термин «public-private partnership» (РРР)) – это юридически оформленное на определенный срок взаимовыгодное сотрудничество органов и организаций публичной власти и субъектов предпринимательства в отношении объектов, находящихся в сфере непосредственного государственного интереса и контроля.

Следует признать, что единого термина «государственно-частное партнерство» нет, формы и сферы сотрудничества власти и бизнеса зачастую принимаются по-разному, однако в большинстве случаев превалирует инвестиционная составляющая сотрудничества. Следует также отметить, что используется другой термин «частно-государственное партнерство». Делается это для того, чтобы подчеркнуть приоритетную роль частного сектора в совместных проектах, однако поскольку проекты ГЧП в основном инициируются государством в силу его доминирующей заинтересованности в развитии экономики страны, то термин следует трактовать «государственно-частное партнерство».

Среди специалистов нет единого мнения о том, какие формы взаимодействия власти и бизнеса можно отнести к ГЧП. Широкая трактовка подразумевает под ГЧП конструктивное взаимодействие власти и бизнеса не только в экономике, но и в культуре, науке, политике и т.д.

По мнению политологов и юристов государственно-частное партнерство может выражаться в формах консультации представителей власти и бизнеса в рамках ассоциации предпринимателей; независимая экспертиза проектов нормативно-правовых актов органов власти; подготовка и внесение предложений по реализации тех или иных направлений государственной политики.

С позиции права существует два типа организации ГЧП. Первый тип – эволюционное врастание ГЧП в действующую правовую систему непосредственно применяемого и косвенного законодательства (инвестиционного, гражданского и налогового кодексов, государственного права, имущественных, экологических норм и т.д.). Второй тип – разработка новых институциональных рамок (что характерно для стран с англосаксонской правовой системой, стран ЦВЕ, бывших республик СССР, развивающихся стран). В государствах данной группы партнерства, и в первую очередь концессии, формируются в рамках специальных законодательных актов и др.
Несмотря на разнообразие типов ГЧП, можно выделить два подвида партнерств: институциональное партнерство, которое охватывают все формы совместных действий между  государственными и частными участниками (совместные предприятия, хозяйственные общества, инвестиционные фонды и др.) и партнерства контрактного (договорного) характера (концессии, СРП, договор госзаказа, аренды и др.).

Форма ГЧП – юридическое оформление отношений власти и бизнеса; правовое основание реализации конкретной модели ГЧП – договорная, программная, смешанная.

В мировой практике основными формами партнерства являются контракты между государством и частными компаниями на обслуживание, управление, строительство, эксплуатацию, передачу проектов и их разновидности; договоры аренды, лизинга; концессии; соглашения о разделе продукции и др.

Наибольшее развитие в мире получает вовлечение капитала в финансирование сфер (объектов) в первую очередь, отраслей производственной инфраструктуры и коммунального хозяйства (от контрактов управления на действующие объекты до строительства и эксплуатации новой инфраструктуры – объектов электро-, тепло-, газоснобжения, автодорог, мостов и т.д.).

ГЧП может строиться на основе большого числа разнообразных моделей с различной степенью переуступки правомочий собственника от государства частной компании. Базовые модели государственно-частного бизнеса основываются на критериях того, какую роль каждый из партнеров выполняет в отношении собственности, управления и финансирования, в частности модели: оператора, кооперации, концессии, договорную и лизинга.

Проект ГЧП, – конкретный проект, возникший в результате его создания, рассмотрения и отбора для решения конкретных задач экономики.

Из всего многообразия ценностных и идеологических принципов, лежащих в основе концепции ГЧП, необходимо сосредоточиться на следующих: включение в процесс нужных участников, четкое определение цели и ролей, разделение полномочий и ответственности, подконтрольность, стратегическое влияние и управление.

В мировой практике выделяют следующие формы ГЧП:

1. Контракты на выполнение работ и оказание услуг; поставка продукции для государственных нужд

2. Контракты на обслуживание, доверительное управление;

3. Аренда (лизинг);

4. Соглашения о разделе продукции (СРП);

5. Инвестиционный договор;

6. Концессии (различных типов: СУП, СВУП и т.д.);

7. Долевое участие частного капитала в государственных предприятиях (совместные предприятия).

В России кроме перечисленных форм ГЧП используются также особые экономические зоны, инвестиционные фонды, венчурные фонды.

Первые три формы ГЧП представляют собой различные варианты контрактной системы, 4-6 – концессии и близкие к ней формы, совместные предприятия (7) имеют множество типов в зависимости от степени участия государства, организационных форм и т.д.

Контракт представляет собой административный договор, заключаемый между государством и частной фирмой на осуществление определенных общественно необходимых и полезных видов деятельности.

Существующая форма взаимодействия государства и бизнеса в Беларуси предполагает наличие таких видов, как разработка государственных программ на различных уровнях управления в определенных сферах деятельности, где предусмотрены возможности участия предпринимательских структур, практика предоставления государством льготных кредитов, налоговых льгот и других форм государственной поддержки.

В настоящее время в Беларуси на принципах ГЧП реализуются только такие формы, как государственные контракты, арендные отношения, лизинг, совместные предприятия, субконтрактация. Наиболее активно белорусское государство сотрудничает с отечественным бизнесом в сфере предоставления ему в аренду объектов недвижимости. В единых технологических цепочках на основе субконтрактации функционируют в стране крупные предприятия (особенно в машиностроении) и предприятия частного сектора.

В международной практике основными сферами применения ГЧП являются:

· транспорт и транспортная инфраструктура (авто- и железные дороги, порты, аэропорты);

· электро, -теплоэнергетика;

· телекоммуникации;

· строительство;

· жилищно-коммунальное хозяйство (электро/тепло/водоснабжение и др.);

· финансовая и страховая сфера;

· инновационная сфера (технопарки, венчурные компании, деятельность ОЭЗ).

В ряде стран механизм ГЧП используется в социальных сферах:

· здравоохранение (строительство, реконструкция и управление больницами, поликлиниками и др.);

· спорт (строительство стадионов и иных спортивных сооружений);

· образование (строительство школ, реконструкция зданий университетов и др.);

· культура (реставрация памятников, реконструкция музейных комплексов).

Во всем мире инструмент государственно-частного партнерства применяется, когда государство заинтересовано в частных инвестициях при сохранении за собой собственности на объект. Именно соглашения партнеров, в частности, концессионные соглашения позволяют брать у государства в долгосрочную аренду или строить объекты, которые по закону нельзя приватизировать (автодороги, трубопроводы, аэродромы, электро, -теплоэнергетика и др.). При этом государство сохраняет на него право собственности и его целевое назначение. В этом должны быть заинтересованы и государственные структуры, и частные инвесторы. Ибо без помощи «частников» органы власти не смогут вытянуть инфраструктурные проекты, а без государственных гарантий и разделения рисков инвесторы отказываются играть на государственном поле.

Государству нужны инвестиции в инфраструктуру, потому что инфраструктура – это дрожжи экономики: она тянет за собой развитие малого и среднего бизнеса, различных отраслей промышленности, помогает создавать рабочие места. По сути, инфраструктура является основой развития экономики.

Среди достоинств ГЧП его универсальность: он может использоваться в большинстве отраслей экономики, с его помощью можно развивать автодорожный, железнодорожный, водный транспорт, возводить объекты инженерной инфраструктуры, объекты здравоохранения, образования, культуры, туризма и др., то есть то, что сегодня является актуальным для Беларуси. Модернизация построенной еще в 60х – 70х гг. и даже в послевоенное время производственной инфраструктуры (энергетика, транспорт, коммунальное хозяйство и др.) является наиболее уязвимым местом белорусской экономики и реализация ее возможна с привлечением отечественного и зарубежного капитала на принципах ГЧП.

Распространенными организационно-правовыми формами государственных организаций, участвующих в партнерстве с частными структурами, являются: государственные учреждения; государственные унитарные предприятия; государственные корпорации; финансово-промышленные группы; некоммерческие партнерства и фонды.

Участниками ГЧП со стороны частного сектора экономики могут выступать граждане и юридические лица, представленные как коммерческими, так и некоммерческими организациями, учредителем которых не является государство.

Структура ГЧП является временной, поскольку создается, как правило, на определенный срок в целях осуществления конкретного проекта и прекращает свое существование после его реализации. Как правило, основной организационно-правовой формой создаваемой для реализации проектов ГЧП является открытое акционерное общество.

При осуществлении партнерства государственные органы исполнительной власти обычно выступают в качестве инициатора программ, финансирующей стороны, государственного заказчика, а также в качестве структур, образующих государственные учреждения, предприятия, фонды и др.

Наряду с реализуемыми мерами, стимулирующими бизнес к эффективному инвестированию и партнерству (механизмы концессионных соглашений; инвестиционный фонд; развитие инфраструктуры – бизнес-инкубаторов, технопарков, центров трансфера технологий и др.) необходимы практические шаги по развитию механизмов государственно-частного партнерства, расширению активности республиканских, отраслевых и региональных объединений предпринимателей.

Реализация механизмов повышения конкурентоспособности предполагает развитие инструментов ГЧП по трем различным векторам:

· функциональный вектор предполагает развитие ГЧП в областях, определяющих доступ предприятий к факторам производства и рынкам – профессионального образования, здравоохранения, технологий, капитала, развития социально-экономической инфраструктуры, содействия внешнеэкономической деятельности;

· отраслевой вектор предполагает разработку отраслевых планов ГЧП, анализ и разработку мероприятий по улучшению бизнес-среды в конкретных секторах экономики;

· региональный вектор предполагает разработку региональных планов развития ГЧП, планов развития отдельных территориальных производственных кластеров.

В отечественной практике в реализации механизмов ГЧП, присущих каждому из векторов, должны участвовать как представители государства, так и представители объединений предпринимателей (таблица 1.1).

Предпринимательские союзы, бизнес-ассоциации, выражающие консолидированный интерес как правило частного сектора, а также структуры международных проектов (ПРООН, Всемирный банк, МВФ и др.) включились в работу по созданию основ и механизмов ГЧП в стране. Минский столичный союз предпринимателей и работодателей продолжил инициировать вопрос по развитию партнерства и доверия бизнеса и власти в программном документе «Национальная платформа бизнеса Беларуси-2010». БНПА разработала вариант проекта Декрета Президента о мерах по развитию ГЧП в стране, который, на наш взгляд, больше подходит к теме по совершенствованию форм диалога власти и бизнеса.

Таблица 1.1 – Участники от государства и бизнеса, задействованные в осуществлении различных направлений деятельности ГЧП.

	№
	Разрез (вектор) в рассмотрении механизмов ГЧП
	Направления деятельности
	Основные представители государства
	Основные представители бизнеса

	1
	Функциональный
	Образование

Здравоохранение

Инновации

Внешнеэкономическая деятельность

Развитие социально-экономической инфраструктуры
	Минобразования

Минздрав

Госкомнаука

МИД

Минжилкомхоз

Другие органы госуправления
	Республиканские объединения предпринимателей – БТПП, БСП, БСПН, ассоциации профессионалов др.

	2
	Отраслевой
	Развитие отдельных отраслей:

– транспорт

– электро,-теплоэнергетика

– информатизация

– жилищно-коммунальное хозяйство
	Минэкономики (координац.)

Минтранс

Минэнерго

Мининформации

Минжилкомхоз

Другие органы госуправления
	Отраслевые объединения предпринимателей (промышленников, транспортников, энергетиков, коммунальщиков и др.)

	3
	Региональный
	Развитие областей (других территориальных образований)

Развитие территориальных производственных кластеров и др.
	Облисполкомы, органы местного управления;

СЭЗы, Технопарки и др.
	Региональные объединения предпринимателей


Представляет интерес ряд важнейших принципов развития государственно-частного партнерства за рубежом, ориентированных на достижение необходимого социального и экономического эффекта, соблюдение корпоративной культуры, сохранение деловых отношений участников. На основании заимствования зарубежного опыта целесообразно выделить следующие принципы развития ГЧП, в том числе приемлемые для белорусской действительности.

1. Законности – создание необходимой предсказуемой и надежной правовой базы, соблюдение сторонами ГЧП действующего национального и международного законодательства, обеспечение прав и законных интересов всех участников партнерства.

2. Поддержки и поощрения развития ГЧП со стороны правительства и других государственных органов на всех уровнях управления, разработка программ ГЧП, учет инициатив населения при формировании целей и задач ГЧП (степень участия).

3. Учет интересов и потребностей населения должен стать организационным принципом разработки проектов ГЧП, а также одним из руководящих принципов при реализации каждого этапа разработки проекта ГЧП.

4. Эффективности и консолидации использования финансовых, материальных, организационных ресурсов партнеров, бюджетных средств и государственного имущества при реализации проектов ГЧП (степень эффективности).

5. Добросовестного, взаимовыгодного и равноправного сотрудничества сторон на основе свободы договорных отношений между сторонами ГЧП, открытости, наличия институциональной среды (степень справедливости).

6. Согласованного разделения ответственности и распределения рисков между сторонами ГЧП в заранее определенных пропорциях при сохранении социальной ответственности государства перед населением (степень подотчетности).

7. Экологичности – осуществление проектов с учетом принципов устойчивого развития, охраны окружающей среды путем включения их в технические требования при оценке предложений и осуществлении проектов ГЧП.

8. Квалификации – реализация программ по обучению государственных служащих и других необходимых работников, выработка государственными органами профессиональных знаний и навыков, необходимых для развития ГЧП.

Эффективное функционирование системы взаимодействия государства и бизнеса предполагает создание такой ее модели, работа которой должна базироваться на определенных, отвечающих угрозам и вызовам времени, дополнительных принципах. К таким принципам относятся: регулирование внешней среды предпринимательства, способствующее развитию его потенциала; программно-целевой характер; дифференцированный подход; защита предприятий бизнеса от негативных нерыночных факторов при поощрении конкуренции; рациональное разделение полномочий между различными уровнями власти и общественными организациями.

Существуют признаки, наличие которых в условиях взаимодействия власти и бизнеса (назовем – сторонами) свидетельствуют о том, что оно является государственно-частным партнерством:

· стороны партнерства должны быть представлены как государственным, так и частным сектором экономики;

· взаимоотношения сторон должны носить партнерский, т.е. равноправный характер;

· стороны партнерства должны иметь общие цели и четко определенный государственный интерес;

· стороны партнерства должны объединять свои вклады для достижения общих целей;

· взаимоотношения сторон партнерства должны быть зафиксированы в официальных документах (договорах, контрактах и др.);

· стороны партнерства должны распределять между собой обязательства и риски, а также участвовать в использовании полученных результатов.

Зарубежный опыт в реализации проектов с применением механизмов ГЧП свидетельствует о большом числе разнообразных моделей с различной степенью переуступки правомочий собственника от государства частной компании. Он позволяет выделить следующие базовые модели партнерства с присущим каждой из них специфичным соотношением форм собственности, управления и финансирования (на практике, как правило, используются формы, соединяющие в себе несколько моделей). Базовые модели ГЧП представлены в таблице1.2.

Таблица 1.2 – Базовые модели партнерства.

	Модели
	Собственность
	Управление
	Финансирование

	оператора
	частная/государственная
	частное
	частное

	кооперации
	частная/государственная
	частное/государственное
	частное/государственное

	концессии
	Государственная
	частное/государственное
	частное/государственное

	договорная
	частная/государственная
	частное
	частное

	лизинга
	частная
	частное/государственное
	частное/государственное


Выбор одной из этих моделей производится в зависимости от того, в каких сферах, условиях от используемых принципов развития ГЧП, реализуется соглашение.

Модель оператора получила широкое распространение в переработке отходов. Она характеризуется четким разделением ответственности между частным партнером и государством при сохранении контролирующих функций за государством.

Модель кооперации используется там, где конкретные услуги недостаточно четко выделены и определены, а потому их сложно сделать отдельными объектами налогообложения. В таком случае партнерство реализуется через совместную проектную компанию государства и частного инвестора.

Модель концессии действует в отраслях с длительным сроком реализации проектов, а также в тех случаях, когда передача прав собственности от государства частному партнеру исключается по политическим или правовым причинам.

Договорная модель используется в сферах, в частности, в энергетике, в которой инвестиции в первую очередь направлены на снижение текущих издержек. При этом экономия, полученная от снижения текущих издержек, нередко превышает собственно инвестиционные затраты.

Модель лизинга является наиболее подходящей для сооружения общественных зданий, приобретения машин и оборудования. В мире накоплен весьма представительный опыт лизинговых форм партнерства органов управления с частным бизнесом HYPERLINK "http://lobbying.ru/print.php?article_id=2359" \l "_ftn13" .

В зависимости от объема передаваемых частному партнеру правомочий собственности, инвестиционных обязательств сторон, принципов разделения рисков между партнерами, ответственности за проведение различных видов работ, в т.ч. строительство, эксплуатация, управление и пр., выделяют следующие модели (механизмы) партнерств [36]. 

1. Простейшая из них – модель аренды, которая используется в различных юридических конструкциях (по другому – формах), включая и концессии (рисунок 1.3, п.1). 
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2.  «Проектирование – строительство» – DB. Частный сектор проектирует и строит объекты инфраструктуры на основе строительного контракта для удовлетворения запросов государственного сектора на услуги, часто оказываемые по фиксированной стоимости (рисунок 1.3, п.2).

3.  «Строительство – владение – управление – передача» – ВООТ. В этом случае частный сектор получает не только право пользования, но и владения объектом в течение срока соглашения, по истечении которого он передается государству (рисунок 1.3, п.3).

4.  «Строительство – передача – управление» – ВТО. Этот механизм предполагает передачу объекта публичной власти сразу по завершении строительства. После приема государством он переходит в пользование частного партнера, но без передачи ему права владения.

5.  «Строительство – владение – управление» – ВОО. В этом случае созданный по истечении срока соглашения не передается государству, а остается в распоряжении инвестора.

6.  «Строительство – управление – обслуживание – передача» – ВОМТ. Акцент делается на ответственности частного партнера за содержание и текущий ремонт сооруженных объектов.

7.  «Проектирование – строительство – владение – управление – передача» – DВООТ. Особенность соглашений этого типа состоит в ответственности частного оператора не только за строительство объекта, но и за его проектирование.

Наибольшее развитие в международной практике получили модели ВООТ, ВТО, ВОО.

Для использования современных механизмов государственно-частного партнерства, известных в отечественной и зарубежной практике, необходимы развитые рыночные институты и стабильная экономика. При их наличии и качественной работе партнерство позволяет повысить эффективность власти, снять многие барьеры, препятствующие развитию бизнеса, и обеспечить более полное удовлетворение потребностей населения.

Существует многообразие механизмов и инструментов государственно-частного партнерства, апробированных в различных сферах совместной хозяйственной деятельности власти и бизнеса, оно обусловлено значительным количеством его форм. Это прежде всего механизмы и инструменты инвестиционного фонда, особых экономических зон (совместных экономических зон), концессий, венчурных компаний, технопарков, инвестиционных программ, или программ ГЧП, программ социально-экономического развития.

Отсутствие отдельных законодательных актов и инструментов в Беларуси, в частности, специального закона о ГЧП, об инвестиционных фондах, о концессии (обособленного акта), о венчурных фондах и др., накладывает серьезные ограничения на механизмы реализации, и в целом, партнерства в стране.

Основными мерами и механизмами, используемыми при осуществлении ГЧП, особенно на стадии разработки рамочных условий, в т.ч. проектов ГЧП, являются:

· определение потребностей и ниш для использования механизмов ГЧП в соответствии с ключевыми направлениями социально-экономической политики и программами развития инфраструктурных отраслей;

· разработка специальной программы ГЧП как основы для долгосрочной государственной политики развития регионов и инфраструктурных отраслей;

· разработка комплекса дополнительных законодательных актов, регламентирующих ГЧП, а также механизмов реализации уже существующей нормативно-правовой базы по ГЧП;

· разработка типовых моделей ГЧП;

· подготовка и отбор проектов ГЧП;

· проведение конкурса на право заключения соглашения о ГЧП;

· организация системного информирования бизнеса и инвесторов о потребности государства в партнерстве.

Реализация механизмов государственно-частного партнерства в области модернизации производственной и социальной инфраструктуры осуществляется посредством создания ГЧП – проектов.

Инвестиционный проект в форме ГЧП похож на традиционный инвестиционный проект, претендующий на государственную поддержку, что дает возможность использовать имеющуюся в стране практику, касающуюся инвестиционной деятельности.

Схема движения и рассмотрения инвестиционного проекта (по аналогии со схемой, действующей в РФ) представлена на рисунке 1.4.

Однако, исходя из опыта зарубежных стран, можно назвать следующие черты ГЧП, отличающие его проекты от других форм отношений государства и частного бизнеса (инвестиционных проектов):

– специфические формы финансирования проектов: за счет частных инвестиций, дополненных государственными финансовыми ресурсами, или же совместное инвестирование нескольких участников;

– специфические формы распределения ответственности между партнерами: государство устанавливает цели проекта и определяет стоимостные и качественные параметры, а частный партнер берет на себя оперативную деятельность на разных стадиях проекта – разработка, финансирование, строительство, эксплуатация и управление, практическая реализация услуг потребителям. Взамен частный сектор получает от государства оплату, размер которой зависит от достигнутых результатов и которая будет получена из доходов от коммерческой эксплуатации объекта.
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Рисунок 1.4 – Схема движения и рассмотрения инвестиционного проекта. 

– разделение рисков между участниками соглашения на основе соответствующих договоренностей сторон.

Развитие лишь инвестиционной составляющей, посредством инвестиционных программ, без системного подхода, включающего механизмы ГЧП, не принесет желаемого результата. Следует принимать программы по привлечению инвестиций на важнейшие объекты с учетом максимального использования принципов ГЧП, как новой технологии «развития бизнеса».

На практике в формировании партнерских отношений между государством и бизнесом при реализации проектов ГЧП принципиально важное значение имеют ключевые составляющие ГЧП:

· выбор взаимоприемлемых форм партнерства с учетом условий конкретных проектов и возможностей (в особенности по участию в проектах иностранных инвесторов);

· отбор проектов ГЧП;

· координация проектов, осуществляемых разными компаниями (операторами и инвесторами);

· возмездность, то есть оплата государством частного сектора, получаемая из доходов от коммерческой эксплуатации объекта.

Организационная структура ГЧП-проектов в западной интерпретации представлена на рисунке 1.5.

В реализации ГЧП-проектов участвуют организации и органы управления, названные участниками, включающие: государственные органы управления, инициирующие проект, государственные организации и частные инвесторы (на рисунке 1.4 изображены вверху); проектно-строительный блок (изображен слева); кредитно-финансовые организации (изображены снизу). Компания (концессионер), реализующая проект заключает со всеми участниками различного рода соглашения, контракты (договоры).

Важнейшим документом в реализации механизмов ГЧП является соглашение о ГЧП. В зарубежный практике в соглашении о проекте ГЧП (или соглашение о ГЧП), как правило, отражаются следующие разделы: обязательство и разрешение на оказание услуг; решение по распоряжению имуществом, предоставляемого компании реализуемой проект; финансирование (банковские кредиты, прямые соглашения); проектирование и строительство; оказание услуг (осуществление деятельности); порядок расчетов (определение цены, возмездная оплата частного сектора); ответственность сторон, гарантии, распределение рисков; непредвиденные события; сроки.

По оценкам зарубежных специалистов внедрение ГЧП-проектов в инфраструктурных отраслях сопровождается следующими преимуществами: привлечение негосударственного финансирования в объекты государственного значения; сокращение государственных расходов на содержание объектов инфраструктуры; разделение рисков проекта между государством и частными инвесторами; обеспечение экономически эффективного управления реализацией проекта путем передачи управленческих функций частному инвестору; 
привлечение современных технологий в развитие инфраструктуры; улучшение инвестиционного климата.
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Рисунок 1.5 – Организационная структура ГЧП-проектов [9].

По мнению ЕЭК ООН одной из проблем, с которыми сталкиваются многие государства, стремящиеся развивать государственно-частное партнерство, является проблема выработки механизмов и процедур, стимулирования процессов, обеспечивающих эффективность функционирования ГЧП и учреждение новых институтов.

Следует отметить, что недостаток требуемой подготовки условий ГЧП, системные ошибки при выстраивании взаимоотношений с бизнесом отпугивают инвесторов и не позволяют осуществить потенциально выгодные и необходимые государству проекты экономического развития. По данным Всемирного банка, с теми или иными проблемами сталкиваются более половины всех проектов ГЧП, осуществляемых в странах Восточной Европы и СНГ, что вызвано причинами системного характера, связанными с неподготовленностью условий для практической реализации партнерства между государством и бизнесом (неоправданная корректировка обязательств по договорам, убытки инвесторов, несправедливое распределение доходов по СРП и др.).

Анализ российской практики позволяет сделать вывод о том, что пока экономика страны не готова к полномасштабному, разноформатному использованию института государственно-частного партнерства в различных сферах хозяйственной деятельности. Распространение этой современной формы взаимодействия власти и бизнеса сдерживается рядом факторов и условий. К важнейшим из них можно отнести:

· отсутствие атмосферы доверия к партнеру. При взаимном желании сотрудничать стороны не всегда доверяют друг другу и плохо представляют себе порядок действий. Кроме того, бизнес боится попасть в ловушку укрепления «вертикали власти»;

· недостаток опыта эффективного взаимодействия между государственными и частными организациями;

· отсутствие концепции поэтапного введения и использования моделей государственно-частного партнерства в инновационной сфере и др.
Всякое новое начинание сопряжено с риском. Основные риски государственно-частного партнерства исходят от государства. Оно не обеспечивает этот институт эффективной законодательной базой и не всегда выполняет свои обязательства. Другие риски – с участием государства как партнера, третьи – возникают из самих проектов. На бумаге любой проект выглядит привлекательным и интересным. Однако при попытке его осуществления в реальной жизни наступает период отрезвления. Участники процесса вдруг понимают, что кажущиеся незначительными или управляемыми на период заключения договора риски и отдельные технические вопросы на деле оказываются существенно недооцененными. Еще одну группу «подводных камней» представляют возможные протесты населения, общественных и международных организаций.

Негативное влияние на эффективность проекта могут оказать законодательно закрепленные при государственно-частном партнерстве, к примеру, в России принципы работы с проектной документацией: представитель бизнеса оказывается фактически «выключенным» из процесса подготовки проекта, а госзаказчик ответственности за ошибки не несет.

Финансово-кредитные учреждения воздерживаются от крупных инвестиций и кредитов в проекты ГЧП, небезосновательно опасаясь высоких рисков их реализации, в том числе: длительности процедуры ведомственных согласований, большого объема информации и необходимой документации, представляемой на конкурс, отсутствия долгосрочного инвестора (так как бюджеты страны утверждаются ежегодно, а инвестиционный договор – на длительный период времени).

Основной целью развития государственно-частного партнерства в Республике Беларусь является развитие национальной экономики путем реализации общественно значимых проектов и программ в социальной и инновационной сферах, ускоренной модернизации стратегических отраслей и производственной инфраструктуры с помощью концентрации финансовых ресурсов республиканского и местных бюджетов, средств частных и иностранных инвесторов, планирования, исполнения и эксплуатации объектов, производств и предоставления услуг государственного сектора.

Достижение поставленной цели потребует решения следующих задач, включающих:

– создание условий для эффективного взаимодействия органов государственной власти и частных партнеров;

– эффективное исполнение государственных полномочий;

– эффективное использование бюджетных средств;

– дополнительное привлечение инвестиций в объекты производственной инфраструктуры, сферы жилищно-коммунального хозяйства;

– повышение степени эффективности использования государственных ресурсов, включая госимущество;

– техническое и технологическое совершенствование производства, инфраструктурных объектов, процессов реализации товаров и оказания услуг;

– сокращение государственных расходов на содержание сферы жилищно-коммунального хозяйства.

Сегодня ГЧП в первую очередь ставит ряд организационных и институциональных задач перед государственным сектором Беларуси. Являясь сложным механизмом, ГЧП требует развития различных механизмов и навыков, создания специализированных структур и новых институтов поддержки. Для качественного функционирования ГЧП необходимо: знание теоретико-методологических основ ГЧП; развитие институтов; соблюдение прозрачных и эффективных процедур реализации проектов; ответственность органов власти перед обществом; компетентные государственный и частный сектора.

Государственно-частное партнерство становится значимым элементом развития отечественного предпринимательства и социально-экономической сферы в стране. В связи с этим важно реализовать ряд приоритетных направлений ГЧП: создание в стране институциональной среды государственно-частного партнерства; создание и усиление его нормативно-правового обеспечения; повышение поддержки и гарантий государства для сектора частного предпринимательства; обеспечение государственной поддержки реализации проектов; создание единого государственного орган по вопросам ГЧП; широкое использование общественных объединений.

В области инноваций важнейшими направлениями ГЧП должны стать реализация мер по вовлечению в инновационный процесс высокотехнологичных промышленных организаций, научно-исследовательских и образовательных организаций, определение приоритетов государственного финансирования фундаментальных и прикладных исследований с участием представителей бизнеса.

К настоящему времени необходимая инфраструктура инновационной системы по таким ее элементам, как «бизнес-инкубаторы», технопарки, инновационно-технологические центры (ИТЦ), в стране уже в основном сформирована. Дальнейшее развитие указанной инфраструктуры должно идти по пути активного привлечения частного бизнеса, в первую очередь, потенциальных инвесторов к использованию возможностей предоставляемых этой инфраструктурой по инвестированию в создание и использование научно-технических разработок.

ГЧП с различным успехом развивается в более 100 странах мира и сегодня находится на пике активности: системные финансовые сбои в мировой экономике лишь усиливают необходимость взаимодействия государства и бизнеса. Особенности использования механизма ГЧП обусловлены, как правило, качеством институциональной среды и социально-экономическими потребностями отдельных территорий. Характерно, что наибольшего распространения концепция ГЧП достигла в странах с развитой рыночной экономикой и с устоявшимися традициями взаимодействия государства и частного секторов. В целом в развитии ГЧП наблюдаются следующие тенденции: 

в ряде стран Европы – Ирландии, Португалии, Испании, Италии – приняты законодательные акты, стимулирующие партнерство государства и частного сектора; 

в Нидерландах, Германии и Австрии пилотные проекты находятся на ранней стадии разработки. В Германии с расширением партнерства государства и частного сектора связывают большие перспективы в развитии транспорта и дорожной инфраструктуры; 

новые страны – члены ЕС – Венгрия, Чехия, Словакия, Хорватия и Польша, отстающие от прежних членов ЕС в развитии инфраструктуры, разрабатывают и реализуют совместные проекты в указанной сфере; 

в Канаде и Австралии концепция ГЧП включена в правительственные программы; 

во многих развивающихся странах (Китае, Малайзии, Аргентине и др.) разрабатываются первые проекты с участием государства и частного бизнеса в сферах строительства и реконструкции автодорог, аэропортов, водоочистительных сооружений;
в зарубежных странах созданы структуры по развитию ГЧП, например Партнерство Великобритании; Центр компетенции по ГЧП Министерства финансов, Германия; Миссия по поддержке реализации партнерских контрактов, Франция; Национальный совет по ГЧП, США; Канадский Совет по ГЧП; Министерство финансов, Департамент ГЧП, Сингапур; Европейский центр ГЧП, Венгрия; Ассоциация ГЧП, Чешская Республика и др. 

Сферы применения государственно-частного партнерства в развитых зарубежных странах очень разнообразны. Около 80% глобального рынка ГЧП составляют проекты в сфере образования, медицины и смежных секторах. В то же время практически во всех странах рынок ГЧП начинал развиваться с проектов в сфере транспортной инфраструктуры. Все более активно ГЧП используется в инновационной сфере. Кроме того, в развитых странах значительное внимание отводится образованию территориально-отраслевых кластеров и формированию сетей взаимосвязанных предприятий с использованием механизмов ГЧП.
Следует отметить, что в каждой из стран есть своя наиболее приоритетная отрасль по использованию ГЧП. Существует корреляция между уровнем развития страны и отраслью, которая выбирается для привлечения в нее инвестиций с помощью ГЧП. 

В странах, характеризующихся наиболее развитой рыночной экономикой, высоким уровнем производительности труда и уровнем потребления ВВП на душу населения, где государством гарантируется высокий уровень социальной защиты, ГЧП используется чаще в отраслях здравоохранения и образования, что продиктовано политикой государства. Например, в Великобритании приоритетной отраслью является здравоохранение и образование, в Германии – образование, в Италии, Канаде, Франции – здравоохранение, в США – автодороги. В других развитых странах, таких как Австрия, Бельгия, Дания, Ирландия, Финляндия, Испания, Португалия, Греция, Южная Корея, Сингапур и др., лидирующей отраслью по использованию ГЧП является строительство дорог и только потом образование и здравоохранение. Такая закономерность использования проектов ГЧП по отраслям прослеживается и в странах с переходной экономикой, и в развивающихся странах: чем дальше страна находится по уровню своего развития от уровня наиболее развитых стран, тем больше проектов ГЧП реализуется по строительству дорог, тоннелей и мостов, аэропортов, тюрем и водоочистных сооружений.

Основными формами партнерств являются: контракты на обслуживание; контракты на управление; контракты на строительство, эксплуатацию, передачу и их разновидности; договоры об аренде (как в ее традиционной, так и в лизинговой формах); концессии (концессионные соглашения относительно взаимодействия бизнеса и государства, заключаемые применительно к тем или иным отраслям и их комплексам, конкретным территориям, к различным национальным проектам), а также соглашения о разделе продукции и функционирование совместных предприятий. 

На практике в зарубежных странах для реализации проектов ГЧП чаще используются концессионные соглашения, как правило, в инфраструктурных отраслях, хотя они являются наиболее сложными. Наиболее распространенными контрактными концессионными схемами являются следующие: BOOT (Build, Own, Operate, Transfer - строительство - владение - эксплуатация/управление - передача); ВТО (Build, Transfer, Operate - строительство - передача - эксплуатация/управление); BOO (Build, Own, Operate - строительство - владение - эксплуатация/управление) и так называемый обратный ВООТ, когда государственный сектор финансирует и возводит инфраструктуру, а потом передает ее эксплуатацию частной компании, которая постепенно приобретает объект в собственность.

Следует отметить, что концессионные проекты имеют несколько характерных особенностей. Во-первых, они осуществляются под постоянным контролем государства за качеством, безопасностью и тарифной политикой. Во-вторых, проекты ограничены во времени и пространстве, поскольку контракт заключается на определенный срок и касается только одного отдельно взятого, оговоренного сторонами объекта.

В последние годы области применения различных форм ГЧП расширяются, развиваются и сами формы партнерств. Так, если концессионные соглашения первоначально стандартно применялись при сооружении автострад, автостоянок, обеспечении централизованным теплоснабжением, то в настоящее время они получили распространение в таких сферах, как национальная оборона, образование, кабельное телевидение, некоторые виды городского транспорта, строительство школ, больниц и других общественных объектов.
В современном мире все больше внимания уделяется созданию институциональной базы ГЧП. Накопленный опыт показывает, что можно было бы избежать некоторых неудач, если бы структура проекта была разработана более правильно, координация была более эффективной, а процесс конкурсного отбора и закупок был более прозрачным. Поэтому для эффективного управления программами ГЧП, создаются специализированные подразделения по работе с проектами ГЧП, основная цель которых заключается в содействии развитию системы управления и в обеспечении рациональной поддержки менеджменту при организации проекта, в области, в которой опыт органов власти не является достаточным.

Организационные структуры по работе с проектами ГЧП выполняет самые разные функции: от чисто консультационной функции до активного участия в идентификации проекта, разработке его структуры, проведении закупок и мониторинге исполнения контрактов, содействие отраслевым министерствам и ведомствам.

Организационные структуры по работе с проектами ГЧП могут функционировать как самостоятельные организации и устанавливать плату за услуги, предоставляемые государственному сектору. Если же такая структура создается при министерстве, то она в полном объеме финансируется государством. Независимо от того, создается такая структура при координирующем министерстве или как самостоятельная организация, она сохраняет прочную связь с Министерством финансов, которое несет ответственность за утверждение проектов. Кроме того, поскольку данная структура выполняет функции по оказанию консультационных услуг в рамках проекта, создание институционального потенциала и высокая квалификация сотрудников, работающих в такой структуре, являются важными факторами успеха программ ГЧП.
Еще одним аспектом создания институциональной инфраструктуры выступает формирование специального органа, независимого и ответственного за внимательное изучение и проверку проектов после их подписания с целью определить, насколько цели и задачи государственной политики были учтены при разработке проекта. Эта функция должна быть придана не подразделениям ГЧП, а органам независимой и технически правомочной экспертизы проектов, которые были бы призваны обеспечить дальнейшее совершенствование политики и развитие принципов руководства, применяемых в сфере ГЧП.

Важнейшим аспектом ГЧП является разделение многочисленных рисков между сторонами партнерства. Международная практика свидетельствует о том, что распределение рисков между участниками проекта в рамках ГЧП осуществляется, в первую очередь, в процессе подготовки контракта. Оптимальный вариант разрабатывается в соответствии со специфическими особенностями страны, исходя из состава участников проекта, в зависимости от отраслевой принадлежности на основе анализа и сценарной оценки распределения рисков. В целом связанные с проектом риски должен нести тот партнер, который в состоянии наилучшим образом контролировать их и управлять ими. Это создает стимул для эффективного распределения доходов от проекта. От распределения рисков и возможностей зависят функции государства. Если частный инвестор несет большую часть рисков по проекту, то государство имеет ограниченное право вмешиваться в выполнение проекта либо в основном контролирует его.

В настоящей время в мировой практике обязательным условием контрактов ГЧП в целях снижения их рисков является их страхование. Очевидным стал тот факт, что, мировой финансовый кризис обусловлен недостаточно контролируемым движением капиталов в отраслях производственной инфраструктуры, что привело к усилению недоверия частных инвесторов к государственным структурам – их партнерам в рамках выполняемых проектов и программ. С учетом этого, в сегменте организации и страхования инвестиций в инфраструктурных проектах существенно возросла роль международных институтов развития и финансовых организаций (торгово-промышленные палаты, Всемирный банк, Европейский Банк Реконструкции и Развития и другие), которые предлагают различные модели и методики создания дополнительной системы гарантий от кризисов и страхования рисков.

Партнерство может давать и сбои. Во избежание провалов ГЧП, как свидетельствует мировая практика, необходимо тщательно оценивать потенциал эффективности частного партнера, его конкурентоспособность, а не просто рассматривать частное финансирование как способ получения материальных средств. Предпочтительнее считается сотрудничество в рамках ГЧП и частное финансирование нового проекта, чем обновление уже существующего. Управление ГЧП достаточно сложное, поэтому изначально важно определить зоны ответственности государства и частного бизнеса и предусмотреть механизмы их пересмотра, не подвергающие существенному риску ни одну из сторон.

В развитии ГЧП исследователи выделяют три этапа. Первый включает формирование рамочных условий ГЧП (разработку приоритетов политики и нормативной правовой базы); создание органа, ответственного за реализацию этой политики; разработку структуры партнерства; создание первых успешных ГЧП (обычно в сфере транспорта); инициирование рынка ГЧП; перенос опыта транспортной сферы в другие отрасли. На втором этапе страны создают специализированные подразделения ГЧП в различных государственных структурах; разрабатывают смешанные модели партнерств; расширяют и структурируют рынок ГЧП; изыскивают новые источники финансирования; используют ГЧП в инновационной сфере. Третий этап характеризуется дальнейшим совершенствованием инновационных моделей ГЧП; усложнением инфраструктурного рынка и моделей управления рисками; использованием государством управленческого опыта частных компаний; организационными и компетенционными изменениями в государственных структурах для повышения роли ГЧП.
Мировой опыт показывает, что реализация ГЧП вызывает значительные сложности на всех трех этапах развития. Большинство неудач связано со следующими основными категориями ошибок: – слабая политическая, правовая и исполнительская база; – непрозрачность целей и задач проекта; – излишнее внимание к финансовой стороне проекта и недостаточное внимание к управлению ГЧП; – неверное планирование и неверная оценка рисков; – недостаток внутренних ресурсов и неэффективное расходование средств.

Масштабность внедрения ГЧП в настоящее время объясняется постоянным возрастанием общественной потребности в услугах, которые традиционно обеспечивает государство (транспорт, коммунальное хозяйство, здравоохранение и образование), снижением государственных расходов и перераспределением ролей между государством и частным сектором. 
Мировыми лидерами в области государственно-частного партнерства признаны Великобритания, США, Франция и Германия.

Великобритания. В 1992 г. британское правительство предложило первую системную программу развития государственно-частного партнерства – «Частную финансовую инициативу» (ЧФИ), получившую распространение во многих странах мира. В ее рамках бизнес получил ряд функций (финансирования строительства, эксплуатации, реконструкции, управления и др.) на объектах государственной собственности. Компенсация расходов частного инвестора впоследствии осуществляется либо за счет доходов от эксплуатации, либо за счет платежей из бюджета. Области применения ЧФИ: транспортная инфраструктура, система правосудия, здравоохранение, образование, оборона, полиция, местные власти.

В рамках британской модели ГЧП за период с 1992 г. по настоящее время реализовано более 700 проектов с общим объемом капитальных вложений, превышающим 50 млрд. фунтов стерлингов. На ЧФИ отводится 10-15% всех капиталовложений в государственные услуги.
Переход к масштабному применению партнерских форм управления государственной собственностью в Великобритании вызвал существенные изменения в институциональной среде государственного аппарата и частного бизнеса. После объявления ЧФИ Государственным казначейством страны была создана группа из высококвалифицированных служащих для оказания разносторонней помощи министерствам и ведомствам в проработке различных аспектов ГЧП. На основе этой группы в 2000 г. была сформирована специальная государственно-частная компания Партнерство Великобритании, где доля государства составляет 49%, бизнеса – 51%. Компания осуществляет оценку проектов и результатов их выполнения, разрабатывает модели ГЧП, разделяет риски и прибыли, сопровождает проекты в течение срока их осуществления. Главное направление деятельности указанной структуры – работа с правительством Великобритании по развитию политики ГЧП и стандартизации контрактов. 

В последние восемь лет в Великобритании ежегодно заключается до 80 новых соглашений. По данным британского правительства, такие проекты обеспечивают 17% экономии для бюджета страны.

США. В США кооперация властей и представителей частного бизнеса особенно широко распространена и приветствуется на муниципальном уровне государственной иерархии. В стране образован Национальный совет по государственно-частному партнерству, который выполняет функции выработки общей стратегии и координации в сфере ГЧП. Вопросы подготовки и реализации конкретных проектов ГЧП находятся в ведении местных органов власти. В целом, по данным Национального совета по ГЧП, сейчас в каждом американском городе от 23 до 65 муниципальных служб работают в сотрудничестве с частным бизнесом. Его участие в подобных проектах позволяет местным властям экономить 20-50% бюджетных средств [18]. В силу специфики правовой системы США нормативное регулирование ГЧП осуществляется законодательством отдельных штатов.

Франция. Франция обладает давними традициями государственно-частного партнерства. Ей принадлежит первый в истории проект ГЧП, санкционированный королем Генрихом II, в виде концессии, предоставленной инженеру А. де Крапону для постройки канала в 1554 г. Результатом работы механизма ГЧП является и знаменитая Эйфелева башня в Париже [30]. Основной характеристикой «французской модели» является адаптируемость ее структуры. В проекте может участвовать и государство, и местные власти, и властные структуры различных уровней совместно.

Концепция ГЧП включает в себя деятельность Сообществ Смешанной Экономики (SEM) и предоставление концессий. Законодательные основы SЕМ созданы в 1966 и 1983 гг. Характеристикой SЕМ является то, что государственный сектор и местные власти должны иметь большую долю в составе активов SЕМ и таким образом играть превалирующую роль в управлении ими. SЕМ осуществляет свою деятельность на основе заключаемого с местными властями соответствующего договора. 

По виду деятельности SEM делятся на 3 вида: SEM развития земель, SEM расселения и SEM услуг. Постоянно наблюдается опережающий рост числа SEM услуг. Фактически предприятиями SEM выполняется 40 видов услуг, например, строительство, создание и поддержка автостоянок, торговых ярмарочных центров, судоходство, сбор и переработка мусора, строительство сетей водоснабжения и канализации, кабельных сетей и т.д.

Помимо SЕМ договора концессии во Франции также заключаются и с полностью частными компаниями. Создана и продолжает свое развитие одна из двух базовых моделей концессии, находящая широкое применение в мире, так называемая «французская модель», которая характеризуется следующими основными чертами: комплексным характером концессии; исключением приватизации передаваемого в концессию муниципального или государственного имущества; отсутствием тендера для заключения договоров концессии.

Германия. В Германии идея ГЧП первоначально была принята в проектах кооперативного строительства в середине XIX в. Со второй половины 80-х гг. XX в. ГЧП получило свое новое развитие с реализацией крупных проектов восстановления и перестройки городской инфраструктуры в Северной Рейн-Вестфалии. В контексте новой региональной структурной политики в начале 90-х гг. были созданы агентства развития, объединяющие государственных партнеров (например, местные власти) и частных игроков (землевладельцев, торговых ассоциаций и т.д.).

В настоящее время в Германии привлекается 2 - 4% публичных инвестиций в форме ГЧП (целевой установкой является 15%). Федеральное правительство активно продвигает механизмы ГЧП. При этом особое внимание уделяется увеличению числа пилотных проектов, а также улучшению правового климата. Для совершенствования законодательной базы в 2003 г. был принят «Закон об ускорении реализации государственно-частных партнёрств и об улучшении общих правовых условий для них». Этим законом внесены изменения в отдельные статьи налогового и бюджетного законодательства, а также в нормы, регулирующие размещение государственных заказов и финансирование строительства автомобильных магистралей за счёт средств частных инвесторов. 

В целях поддержки в реализации государственной политики по ГЧП в 2002 г. основан «Центр компетенции» по ГЧП при Министерстве финансов. Стратегическими функциями указанного центра являются: обеспечение государственной политики в сфере ГЧП; стандартизация и рекомендации; совершенствование законодательной базы; PR, просвещение, популяризация ГЧП; сотрудничество и обмен опытом на национальном и международном уровнях. Кроме того, центр компетенции осуществляет консультирование органов государственной власти и организацию начальной стадии и поддержки пилотных проектов (для федеральных и местных органов власти).

В целом структура управления ГЧП в Германии выглядит следующим образом:

1. Федеральный уровень – Федеральное министерство финансов.
2. Региональный уровень – Региональное министерство финансов – Специализированные группы по ГЧП.

3. Муниципальный уровень – Органы управления муниципалитетом.

Кроме указанных выше стран, наиболее активное распространение практика сотрудничества государства и частного сектора получила в Австралии, Ирландии. Потенциал ГЧП очень велик в Канаде, Испании, Нидерландах, Японии. Отмечен рост интереса к данному типу реализации инвестиционных проектов в Италии, Греции, Финляндии.

Следует отметить, что в развитых странах партнерские отношения государства и частного бизнеса всегда находились в поле зрения властей. ГЧП не развивались стихийно, а были вписаны в общие процессы децентрализации власти в экономической сфере, передачи некоторых полномочий из центра на местный уровень. Основными факторами, способствовавшими развитию ГЧП в этих странах, являются: стабильная государственная экономическая политика, направленная на поощрение частной инициативы, в том числе применение мер поддержки ГЧП (субвенций, механизмов переуступки требований и т.д.); низкие политические и социальные риски; эффективное использование законодательства. 

Для экономик развивающихся стран ГЧП остается одним из наиболее привлекательных инструментов. Особенно значительный рост инвестиций в инфраструктуру с использованием механизмов ГЧП происходит в Юго-Восточной Азии, причем на Китай приходится 90% таких сделок. Бразилия, Индия, Турция также демонстрируют высокий уровень использования механизмов ГЧП.

В развивающихся странах частный сектор наиболее активно финансирует инфраструктуру энергетической отрасли, также объектами финансирования являются транспорт, водоснабжение и канализационные системы, телекоммуникации, портовое хозяйство и система газопроводов. Преимущественно применяются такие формы партнерства как: концессии (70% по количеству и стоимости всех проектов), соглашения о разделе продукции и совместные предприятия. Проекты ГЧП успешно реализовывались в тех развивающихся странах, где соблюдались следующие условия: четкие цели проекта, сформулированные государством; реальная политическая, финансовая и юридическая поддержка правительства; прозрачность процедур; эффективная структура проекта.
В последнее время одной из главных тенденций развития государственного сектора в странах с переходной экономикой является рост вовлечения частного капитала в финансирование отраслей производственной инфраструктуры, активное использование различных инструментов для повышения привлекательности партнерства для частного бизнеса: госинвестиций, федеральных налоговых и таможенных льгот, деятельности органа по ГЧП, инвестиционных фондов и т.д.

Страны Центральной и Восточной Европы. Начиная с 1990-х гг., принципы ГЧП активно применяют и страны Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) – доля проектов, реализуемых государством на пару с бизнесом, составляет там сегодня 25-30% .

В настоящее время, ряд стран формирует необходимую законодательную базу, либо принимая для этого конкретные законы о ГЧП (Польша, Румыния, Словения, Латвия, Литва), либо адаптируя и применяя законы о концессиях, приватизации и материально-техническом снабжении (Венгрия, Болгария, Чешская Республика).

В Болгарии, Румынии и Чешской Республике создаются центры ГЧП, укомплектованные кадрами специалистов в этой области. Эти структуры оказывают помощь министерствам в разработке механизмов ГЧП, консультируют их по вопросам формирования и снабжения ГЧП. В Румынии и Чешской Республике для центров ГЧП разрабатываются инструктивные материалы и стандарты, с тем, чтобы они могли направлять и консультировать министерства, реализующие проекты ГЧП.

В Чешской Республике, где механизмы ГЧП применяются, активнее, чем в любой другой стране, в настоящее время изучаются перспективы создания ГЧП в областях автодорожного строительства, развития аэропортовых хозяйств, содержания тюрем, судов и больниц. В Венгрии, Румынии, Польше, Хорватии, Латвии реализуются проекты в области транспорта –  автодорожного строительства, реконструкции автотрасс, организации содержания автодорожного хозяйства. В перспективе проекты по развитию водопроводно-канализационного хозяйства этих стран. 

В базе данных по ГЧП Всемирного банка содержится информация о 217 проектах, реализованных в странах ЦВЕ. Венгрия, в которой осуществлено 42 проекта, находится на первом месте по общему объему финансирования – 17,4 млрд. евро, далее следуют Чешская Республика – 46 проектов, 16,4 млрд. евро и Польша – 35 проектов, 18 млрд. евро. На эти три страны приходится 71% общего объема ГЧП-инвестиций в страны ЦВЕ.

Секторальное распределение финансирования связано с различной привлекательностью для ГЧП. Наибольший объем инвестиций направлен в телекоммуникационный сектор (69%), общее количество проектов – 71. Сектор энергетики находится на втором месте – 57 проектов, однако финансирование этого сектора составило только 23,6% от общего объема. Удельный вес инвестиций, осуществленных в дороги, водоснабжение, составил 7,4 %.

Несмотря на то, что на развитие ГЧП как ключевого инструмента финансирования инфраструктуры в странах ЦВЕ возлагались большие надежды, и международные организации оказали огромную поддержку, общий эффект оказался ниже ожидаемого. Это связано преимущественно с отсутствием эффективных институтов, проблемами в области макроэкономической политики и нереалистичной оценкой спроса. Вместе с тем, в контексте вступления стран ЦВЕ в Европейский Союз произошло существенное улучшение институтов, создана более благоприятная среда для будущего развития ГЧП. Сейчас страны ЦВЕ вступают во второй этап развития ГЧП, который, вероятнее всего, будет более успешным.

Казахстан. В настоящее время идеология ГЧП получила достаточно широкое распространение в Казахстане. Те или иные формы ГЧП либо регламентированы в законодательстве, либо, так или иначе, затрагиваются им (законодательство о государственных закупках, концессиях, положения Гражданского кодекса по передаче в доверительное управление, лизингу, приватизации и др.). Сферы применения такого сотрудничества очень разнообразны: транспортная инфраструктура, водоснабжение, обеспечение электроэнергией, информационные системы, жилищное строительство, образование, здравоохранение, пенитенциарная система, оборона и т.д. На сегодняшний день в Казахстане реализуются 7 проектов, объявлен конкурс еще на 4 проекта в автодорожной сфере.

Концессии являются наиболее актуальной формой ГЧП в Казахстане. Для усиления институциональной системы и экономической экспертизы концессионных проектов в 2008 г. создана специализированная организация АО «Казахстанский центр государственно-частного партнерства» (далее – Центр ГЧП), единственным акционером которого является правительство в лице Министерства экономики и бюджетного планирования. Центр ГЧП проводит экономическую экспертизу инвестиционных проектов, оказывает соответствующую информационную, организационную и методологическую поддержку; разрабатывает рекомендаций госорганам по совершенствованию законодательства и методологической базы в области ГЧП; проводит семинары, конференции и иные мероприятия по вопросам ГЧП. Кроме указанного Центра ГЧП будут создаваться и региональные центры ГЧП, первый такой (пока единственный) недавно открылся в Караганде. Предположительно, индустриальная область воспользуется его возможностями для реализации идеи о формировании машиностроительного кластера.

В целях дальнейшего совершенствования правовой и институциональной базы развития ГЧП в Казахстане разработана Концепция развития государственно-частного партнерства в Республике Казахстан на 2009-2015 гг., в которой определены перспективные формы и сферы применения ГЧП, мероприятия по его развитию. Под руководством Министерства экономики и бюджетного планирования создана межведомственная рабочая группа по вопросам развития ГЧП и совершенствования законодательства.

Несмотря на предпринятые меры, развитие ГЧП сдерживается в основном из-за отсутствия правовых механизмов и инструментов по защите прав инвесторов, а также системы оптимального распределения рисков между различными участниками ГЧП-проектов. Для повышения инвестиционной привлекательности механизмов ГЧП для частного сектора предполагается продолжить политику мер господдержки; осуществить упрощение процедур размещения госзаказа; способствовать внедрению новых видов контрактов в ГЧП.

Украина. На сегодняшний день в Украине проблема новых возможностей для развития бизнеса с применением механизмов ГЧП становится все более актуальной. В Украине имеются правовые основы для развития ГЧП: с 1999 г. приняты законы о концессиях, о соглашениях о разделе продукции и другие законы, которые регулируют, в той или иной мере, любой вид ГЧП. Эти проекты работают, хотя и не вышли на региональный уровень. 

Министерство экономики Украины разработало законопроект «Об основах государственно-частного партнерства», в котором пыталось объединить все смежные законы в один рамочный закон, относительно функций ГЧП. 25 июля 2009 г. указанный закон был принят Верховной Радой, но в силу не вступил и в октябре был отклонен в целом. В ноябре закон был доработан и перерегистрирован под новым названием «Об основных принципах взаимодействия государства с частными партнерами». Несмотря на то, что процедура рассмотрения законопроекта о ГЧП затягивается, Комитет по вопросам промышленной и регуляторной политики и предпринимательства Верховной Рады настаивает на принятии указанного законопроекта.
Минэкономики Украины также разработало Концепцию развития ГЧП на 2008-2012 гг., в которой предусмотрен ряд изменений законодательного поля для реализации проектов в сфере концессий и соглашений о распределении продукции. Кроме того, Кабинет Министров утвердил концепцию развития ГЧП в жилищно-коммунальном хозяйстве (распоряжение № 1184 от 16.09.2009 г.). При поддержке Мирового Банка в Украине в 2009 г. началась реализация проекта развития городской инфраструктуры на сумму 140 млн. долларов, которые будут направлены на реконструкцию жилищно-коммунального хозяйства.

Вместе с тем имеется ряд трудностей в реализации ГЧП в Украине. Самой главной проблемой является наличие значительных рисков инвестирования в капиталоемкие объекты при отсутствии гарантий государства из-за политической нестабильности в стране. Присутствует институциональная неготовность собственника (государства) к передаче определенных прав на инфраструктуру бизнесу. Также к проблемам становления ГЧП следует отнести и кадровую составляющую. Общее число специалистов в сфере государственного управления Украины, способных профессионально составлять долгосрочные инвестиционные договоры, ничтожно мало. Таких специалистов не готовят отечественные образовательные учреждения, отсутствуют соответствующие методики, программы и спецкурсы.

Республика Молдова. В Республике Молдова употребляется термин «частно-государственное партнерство» (ЧГП). Развитие ЧГП, как отдельной концепции, берет начало в 2007 г. До 2008 г. в Молдове не было специальных законов, касающихся ЧГП. Проекты ЧГП были реализованы на общей законодательной базе, в основном в следующих сферах: коммунальные услуги (общественный транспорт, вода и канализация, уборка мусора); энергетика и снабжение газа; транспортная инфраструктура. Создание проектов ЧГП на местном уровне не всегда осуществлялось при полном соблюдении законодательства, поэтому в настоящее время многие проекты находятся в судебном разбирательстве или их деятельность затруднена. Мониторинг и оценка проектов ЧГП практически не велась.

В 2008 г. был принят рамочный Закон «О частно-государственном партнерстве». В целях приведения существующей нормативной базы в соответствие с принятым законом о ЧГП, были разработаны необходимые изменения, касающиеся механизма концессий, обеспечения институлизации ЧГП, гармонизации отраслевых законов для обеспечения полной совместимости правовых норм с Законом о ЧГП, формируя, таким образом, единое целое.

Продвижением и содействием ЧГП в Молдове занимаются следующие структуры: Национальный совет по ЧГП; Министерство экономики и торговли; Агентство публичной собственности; Министерство финансов; соответствующие министерства и агентства; местные публичные органы управления.

К барьерам в развитии ЧГП следует отнести: слабый уровень понимания и знаний ЧГП и нормативной базы; отсутствие документов развития на уровне страны, касающихся ЧГП по отраслям; низкая способность публичных органов в реализации ЧГП; отсутствие доверия между публичным и частным секторами; недостаточно сильный частный сектор; отсутствие солидных рынков капитала и финансов; высокий уровень коррупции.

Дальнейшее развитие ЧГП в Республике Молдова связано с продвижением и распространением знаний о ЧГП; развитием регламентирующей институциональной базы; разработкой программ развития ЧГП в отдельных секторах; реализацией мероприятия для повышения доверия между партнерами и развитие культуры кооперирования между партнерами.

Кыргызская Репсублика. В 2009 г. в Кыргызской Республике был принят Закон «О государственно-частном партнерстве в развитии инфраструктуры». Дальнейшее совершенствование правовых основ реализации ГЧП в республике направлено на последующую инвентаризацию соответствующей нормативной правовой базы; разработку концепции ГЧП на средне- и долгосрочную перспективу; введение ясных критериев определения подходящих проектов, отбора частных партнеров и правил функционирования проекта, а также четкого разграничения прав собственности между государством и частным партнером.

В настоящее время перспективными проектами для реализации в рамках ГЧП определены: строительство ГЭС, ТЭЦ; строительство, эксплуатация и обустройство платных автомагистралей; строительство мусороперерабатывающего завода, а также проекты в сфере тепло- и электроэнергетике.

Значительное внимание в Кыргызстане уделяется созданию и развитию институциональных основ партнерства. В этом направлении проводится работа по созданию: Центрального отдела по делам ГЧП в Министерстве экономического развития и торговли Кыргызской Республики; Сектора по управлению рисками в структуре Министерства финансов, для координации деятельности по управлению рисками при реализации ГЧП-проектов; по назначению лиц, ответственных за ГЧП, в соответствующих министерствах.

Основными направлениями по внедрению института ГЧП в Кыргызстане являются: создание политических условий для инвесторов и функционирования ГЧП; принятие концепции ГЧП на средне-срочную перспективу; совместный (в сотрудничестве с частным бизнесом) подход к осуществлению ГЧП. Усилия правительства направлены на разработку эффективных регулятивных мер в области справедливого распределения рисков, разрешения споров при реализации проектов ГЧП.
В настоящее время в Российской Федерации усиливается тенденция к активизации отношений между государством и частным бизнесом в направлении проникновения капитала в сферу государственной собственности. В течение 2005-2009 гг. были созданы основные инструменты государственно-частного партнерства, накоплен первый опыт применения их на практике, уточнялась и расширялась нормативно-правовая база. Были выявлены требующие решения проблемы в практике ГЧП в средне- и долгосрочной перспективе. А также укрепилось мнение представителей обеих форм собственности о том, что равноправное сотрудничество бизнеса и власти без глубоких социальных перемен и потрясений возможно именно на принципах государственно-частного партнерства.

Развитие механизмов государственно-частного партнерства в России опирается на практику развития подобных институтов в индустриально развитых странах с учетом российских особенностей взаимодействия государственного и частного секторов. При непосредственном участии бизнеса в России создан достаточно обширный спектр инструментов и форм ГЧП:

· деятельность государственных институтов развития, в т.ч. государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», которая участвует в отборе и осуществлении проектов, являющихся приоритетными для развития экономики, при этом предпочтение отдается проектам, основанных на механизмах ГЧП. Является одним из основных инструментов развития и успешной деятельности института ГЧП на территории России; 

· система различных по функциям особых экономических зон (ОЭЗ). В настоящее время активно высказывается мнение, что таких зон требуется не менее 100, вместо 16 официально утвержденных. При этом учреждение технико-внедренческих (ТВЗ), промышленно-производственных (ППЗ) или портовых (ПЗ) ОЭЗ и в политическом, и в макроэкономическом разрезе оправдано. Что же касается сферы туризма – она вполне способна развиваться и без государственной помощи.

· важным инструментом государственной инвестиционной политики является Инвестиционный фонд, средства которого используются для софинансирования инвестпроектов государственного значения. Это новый инструмент федеральной инвестиционной политики, которая ранее реализовывалась, прежде всего, через федеральные адресные инвестиционные программы (ФАИП), а также через инвестиционную компоненту федеральных целевых программ (ФЦП) как «проблемного», так и «территориального» характера. Однако, как показала практика, управление Инвестфондом нуждается в тщательной корректировке, поскольку зачастую среди заявок проектов, претендующих на получение средств, находятся проекты, не отвечающие нормативным документам о фонде и не имеющих отношения к его целям (коттеджный поселок, гостиницы пр.).

· для формирования и развития инновационной системы, а также финансовой подпитки регионов был создан федеральный Венчурный фонд («Российская венчурная компания» – РВК). РВК образована Правительством для осуществления инвестиций в научные разработки («стартапы») и инновационные проекты коммерческой привлекательности. Приоритетные отрасли для венчурных инвестиций – нанотехнологии, медицина, чистая энергетика, биотехнология, сфера информатизации. Венчурное финансирование – это рисковое предпринимательство, направленное на использование технических и технологических новшеств, научных достижений, ещё не используемых на практике. Венчурным бизнесом чаще занимаются малые предприятия, организованные, в основном, при наукоёмких областях производства, разработках новых технологий, научных исследований;

· развитие национальной производственно-технологической инфраструктуры, в т.ч. создание технико-внедренческих парков, производственных кластеров;

· реализация крупномасштабных проектов стала возможной на принципах и механизмах, предусмотренных Федеральным законом «О концессионных соглашениях». Рынок концессионных соглашений в России только начинает набирать обороты. Принципы ГЧП в основном применяются по отношению к проектам, призванным развивать регионы, или к масштабным строительствам вроде БЭМО (Богучанское энерго-металлургическое объединение). В то же время концессии – это наиболее развитая, перспективная и комплексная форма партнерства. Во-первых, они, в отличие от контрактных отношений, носят долгосрочный характер, что позволяет обеим сторонам осуществлять стратегическое планирование своей деятельности. Во-вторых, в концессиях предприятия частного сектора обладают наиболее полной свободой в принятии административно-хозяйственных и управленческих решений, чем отличаются от совместных предприятий и контрактов на выполнение работ. В-третьих, у государства в рамках, как концессионного договора, так и законодательных норм, остается достаточно рычагов воздействия на концессионера в случае нарушения им условий концессии, а также при возникновении необходимости защиты общественных интересов. В-четвертых, государство передает концессионеру только права владения и пользования объектом своей собственности, оставляя за собой право распоряжения ею;

· лизинг. Лизинг представляет собой вид предпринимательской деятельности, направленной на инвестирование капиталов для приобретения имущества в собственность и дальнейшего предоставления его в аренду третьей стороне. Лизинг тесно пересекается с кредиторской деятельностью, инвестициями и арендным механизмом;

· различные виды договоров: доверительное управление, выполнение работ и оказание услуг для общественных нужд, о совместной деятельности, о технической помощи и т.п. По российскому законодательству к договорам, на основании которых может осуществляться государственно-частное партнерство, относятся: договор управления имуществом (глава 39 ГК РФ); договор доверительного управления имуществом (глава 53 ГК РФ); договор аренды зданий и сооружений (глава 34, параграф 4 ГК РФ).

Многие из перечисленных механизмов нашли широкое применение в деятельности. Это касается развертывания сети ОЭЗ, создание Инвестиционного и Венчурного фондов, Банка развития и пр. Сложнее дело обстоит с развитием лизинга, в плане адекватности мер его государственной поддержки, и с созданием технопарков, производственных кластеров. Последние тормозятся отсутствием утвержденной концепции промышленной политики для России, но частично компенсируются инициативами на уровне отдельных субъектов.

Эксперты указывают также на забюрократизированность современного процесса подготовки соглашений о разделе продукции (СРП) в России. Еще до начала реализации любого СРП необходимо пройти 28 этапов подготовки и согласований. В итоге процедура заключения СРП растягивается до 2 лет. На сегодняшний день на территории России на условиях СРП реализуется четыре нефтяных проекта (о. Сахалин).

Опыт реализации СРП показал отсутствие, в том числе и на законодательном уровне, экономического механизма государственной поддержки российских производителей товаров, оборудования и услуг для СРП, а также выявил проблемы широкомасштабного привлечения к реализации СРП отечественных подрядчиков, обеспечения конкурентоспособности российских предприятий.

Проекты, реализуемые на базе ГЧП, как правило, характеризуются значительным объемом капитальных вложений, имеют в своей основе инфраструктурный характер и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие региона, в котором реализуются. В России рассматриваются следующие возможные сферы применения ГЧП (таблица 2.1). При этом роль государства всегда более чем существенна во всех сферах, поскольку оно берет на себя ту часть проектных рисков, которые практически не могут быть приняты непосредственно частными инвесторами и финансовыми институтами. 
Таблица 2.1 – Области применения ГЧП.

	Транспорт и коммунальная инфраструктура
	Социальная инфраструктура

	Автомобильные дороги, мосты, тоннели
	Здравоохранение

	Железные дороги
	Строительство и эксплуатация административных зданий

	Аэропорты
	Строительство и эксплуатация зданий социальных учреждений

	Морские и речные порты
	Социальное жилье

	Общественный транспорт
	Образование

	Теплоэнергетика
	Спортивные сооружения

	Водоснабжение, канализация, переработка ТБО
	Объекты культурного наследия


Необходимо также всегда учитывать принцип общегосударственной собственности на инфраструктуру. Только государственный сектор может обеспечить основное условие самого существования государственной инфраструктуры – непрерывность работы.

Наиболее продвинутой сферой ГЧП в России на сегодняшний день является транспортная отрасль (в плане развития законодательства и практики концессий). Активное обсуждение возможности применения механизмов ГЧП в России началось несколько лет назад с анализа состояния транспортной инфраструктуры страны. Россия обладает огромным потенциалом, поэтому среди проектов, реализуемых на сегодняшний день в рамках Инвестиционного фонда, большинство связано с финансированием развития транспортной инфраструктуры. С одной стороны, это мировая практика – более половины всех ГЧП-проектов реализуется в транспортной отрасли, с другой – Министерство транспорта очень активно продвигало эту тему в последние годы.

Так к примеру, с помощью петербуржского проекта строительства скоростной платной автомагистрали «Западный скоростной диаметр» возможно перераспределение грузовых потоков, проходящих через страны Балтии и Финляндии, с увеличением экономической независимости России от тарифной и налоговой политики этих государств. Строительство скоростной автомобильной магистрали Москва – Санкт-Петербург на участке 15 км – 58 км призвано обеспечить ускоренное движение пассажирских и товарных потоков, снижение транспортных издержек в экономике, наращивание транспортного потенциала европейского транспортного коридора № 9 «Хельсинки – Санкт-Петербург – Москва – Киев – страны Юго-Восточной Европы».

Санкт-Петербург, в принципе можно считать самым активным сторонником привлечения внебюджетных инвестиций. Так, первый шаг к ГЧП был сделан еще в 2003 г. «Водоканалом» была разработана схема завершения строительства ЮЗОС, объединившая частные финансовые структуры Европы и российские государственные организации. Следующим примером, приближенным к схеме ГЧП стал совместный проект ОАО «Газпром» и правительства Санкт-Петербурга, предусматривающий полную реконструкцию котельных и наружных теплосетей Петроградского района. На сегодняшний день порядок выделения Петербургом земельных участков под ГЧП-проекты предлагается на различных тематических конференциях для изучения и внедрения.

Основные российские проекты ГЧП в сфере ЖКХ реализуются в следующих сферах: водоснабжение и водоотведение; транспортировка и переработка ТБО, городского мусора; теплоснабжение; электроэнергетика. В крупных городах для участников проектов регулярно проводятся семинары по таким актуальным для ГЧП темам, как: «Управление отходами: технологии и оборудование», «Воздухоочистка», «Водоочистка», «Природоохранные услуги и оборудование», «Рециклинг отходов», «Чистые помещения: технологии очистки воздуха, стандарты, проектирование, эксплуатация» т.п. Основной формой ГЧП в коммунальном секторе является долгосрочная аренда муниципальной собственности, в большинстве случаев с инвестиционными обязательствами. 

В Москве на основе ГЧП реализуется крупный инвестиционный проект по строительству мусоросжигательного завода, где частной стороной выступает австрийская фирма. Она строит предприятие и сохранит право собственности на него до полного возмещения инвестиций в процессе эксплуатации, с последующей передачей объекта в собственность города. По этой же схеме была создана станция выработки биогаза из продуктов городской канализации. Здесь преследуется двойная выгода - утилизация отходов жизнедеятельности города и одновременно получение топлива для мини-ТЭЦ на 10 мегаватт. Исполнитель проекта - немецкая фирма, срок окупаемости -15 лет.

В 2007 г. администрация Оренбурга преодолела хронический кризис автобусного транспорта путем заключения соглашения с компанией, победившей в конкурсе бизнес-проектов на привлечение инвестиций в МУП «Оренбургский автобус», и предоставления ей во временное владение на условиях аренды имущество МУП. Результат – ежегодное пополнение и обновление автобусного парка, откорректирована маршрутная сеть, повышаются квалификация водителей и их заработная плата, жители города удовлетворены.

Пример в энергетике – ОАО «Энергокомплекс» обеспечивает финансирование строительства подстанций за счет частных инвестиций и банка ВТБ, а участие города Москвы в проекте как представителя государства заключается в поиске и освобождении подходящих площадок, выпуске распорядительных документов, выдаче согласований и в постоянном контроле над строительством.

Модель ГЧП очень перспективна для применения в области альтернативной энергетики. На Западе реализуется множество таких проектов, и по объему вводимых мощностей альтернативная энергетика опережает традиционную. В России речь идет пока о нескольких проектах, где инвесторы решили пойти на опережение ситуации, не рассчитывая на участие государства, и строят ветряные фермы в некоторых регионах. Многое сейчас зависит от государства, в частности, от Министерства энергетики и Минэкономразвития.

В сфере теплоэнергетики, по замыслу ряда инвесторов, создание теплоснабжающей компании позволит объединить разрозненные и неэффективные муниципальные котельные, с дальнейшей их модернизацией. Предполагаемый результат – снижение расходов топлива и повышение надежности теплоснабжения.

Потенциал ГЧП может и должен быть также задействован и в других сферах: в строительстве зданий различного назначения, в развитии агропромышленного сектора, сферы образования, в разработке и производстве медицинского оборудования, ряда медикаментов и в других областях. Механизмы ГЧП также могут стать формой привлечения бизнеса к участию в масштабных общенациональных и региональных программах.

В каждой из названных сфер применения ГЧП (не обеспечивающих быструю отдачу на вложенные инвестиции) необходим постоянный контроль государства – за качеством предоставляемых услуг, за тарифной политикой, за соблюдением правил безопасности, регламентацией конкуренции и т.п.

Если на федеральном уровне идеи внедрения государственно-частного партнерства продвигаются медленно, а привлечение инвестиций регулярно сталкивается с целым рядом проблем, то отдельные регионы демонстрируют хорошие результаты (Ростовское агентство инвестиций и развития; Краснодарский край, все прибрежные регионы и т.п.). Результативность объясняется профессиональными коммуникациями руководства регионов.

Если говорить о Дальнем Востоке и об основных регионах, которые богаты природными ресурсами, – у инвесторов несколько иные мотивации. Их можно назвать ресурсно-ориентированными. Те бездонные активы, которыми обладает Россия, вызывают громадный интерес, в том числе со стороны крупнейших иностранных инвесторов, в большей степени азиатских стран. Однако процесс получения разрешений для инвестирования в стратегические отрасли по-прежнему предельно зарегулирован и не существует структуры, которая была бы ответственной за привлечение инвестиций, несмотря на все разговоры о том, что это крайне необходимо.

Участие малого и среднего бизнеса в ГЧП-проектах ограничивается в первую очередь размерами проектов. Понятно, что быть полноправным партнером в проекте стоимостью несколько десятков миллионов долларов они не могут. В этом качестве выступают только крупные иностранные (чаще) или российские (реже) компании. Однако широкое распространение ГЧП дает шанс предприятиям малого (среднего) бизнеса проявить себя в качестве подрядчиков. В условиях тендера (на примере некоторых региональных проектов) по определению инвестора оговаривается обязанность победителя привлекать местные строительные компании для производства определенной условиями доли строительных работ. Возможность поучаствовать в таких проектах имеют производственные компании, чьи разработки нужны при реконструкции объектов электроэнергетики, городского и транспортного хозяйства.

Результаты мониторинга Высшей школы экономики и Внешэкономбанка позволили сделать вывод о том, что до тех пор, пока в региональных стратегиях социально-экономического развития и программах ГЧП не будут поставлены конкретные цели и определены способы их достижения, пока не сформированы рынки проектов ГЧП – целенаправленная деятельность государственных служащих и руководителей бизнеса в этой сфере будет оставаться крайне затруднительной. Как следствие – потенциал частного сектора для решения задач развития и эффективного использования общественной инфраструктуры останется невостребованным.

Во всех странах, где развито партнерство государства и частного капитала, создание институциональной инфраструктуры способствует развитию центров ГЧП. Они аккумулируют весь опыт использования механизмов, схем, обладают самой полной информацией о реализуемых проектах. Информационный центр консультирует участников вновь создаваемых проектов. В России такого единого межведомственного органа по государственно-частному партнерству пока не существует и, соответственно, общей базы данных на сегодняшний день тоже нет. Тем не менее, понимание необходимости развития подобной формы взаимодействия бизнеса и государства есть у всех заинтересованных федеральных органов власти. Поэтому в развитии механизмов ГЧП в рамках своей компетенции принимают участие большинство ключевых министерств и ведомств.

При Минэкономразвития России создан Департамент инвестиционной политики и развития частно-государственного партнерства. Деятельность по развитию механизмов ГЧП сосредоточена в нескольких направлениях: развитие технопарков, развитие механизмов концессионных соглашений, стимулирование венчурного инвестирования, формирование финансовых институтов развития и др. 

При Внешэкономбанке также был создан Центр государственно-частного партнерства, который является высокопрофессиональной структурой. Его деятельность непосредственно направлена на развитие ГЧП в России и странах СНГ. Целевым показателем является обеспечение доли проектов ГЧП в общем объеме портфеля проектов, финансируемых Банком, на уровне не ниже 30%. 

Формами участия Внешэкономбанка развития являются: предоставление кредитов, займов, осуществление лизинговых операций, выдачи гарантий и поручительств; участие в уставных капиталах; страхование экспортных кредитов от коммерческих и политических рисков; экспертиза инвестпроектов; консультационная деятельность.

Внешэкономбанком ведется разработка программ типовых проектов ГЧП по строительству и модернизации объектов инфраструктуры, энергетики, городского развития. Организация типового проекта ГЧП включает в себя: –определение целевых критериев эффективности и качества, которых должен добиться частный партнер; –разработку проектной документации, в т.ч. контракта и других необходимых соглашений и решений законодательной власти или иных нормативных актов; –разработку документации для проведения конкурса на выбор частного партнера. По результатам анализа финансирования проектов ГЧП становится очевидным, что Внешэкономбанк фактически финансирует основные инфраструктурные проекты страны.

В Государственной думе России (при комитете по экономике и предпринимательству) был создан Подкомитет по государственно-частному партнерству. Подкомитет прорабатывает такие законодательные инициативы, как применение механизма ГЧП в реализации приоритетных национальных проектов и поддержке промышленного экспорта, развитие форм ГЧП в реализации программ поддержки малого предпринимательства, усиление роли ГЧП в общей стратегии содействия развитию инновационной деятельности научно-технического потенциала российской экономики, совершенствование модели ГЧП в развитии территорий ОЭЗ.

Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП) организовал Комитет по государственно-частному партнерству и инвестиционной политике. В рамках РСПП также функционирует Национальное агентство прямых инвестиций. В нем, в частности, ведется активный поиск иностранных инвесторов с целью привлечения инвестиций из-за рубежа. Как показывают статистические данные, странами-инвесторами являются Германия, Великобритания, Франция и США, а также возврат российского капитала из основных оффшорных зон. Прогнозируется возрастание объема инвестиций из азиатских стран, поскольку на мировом рынке капитала происходит смещение акцента в сторону азиатских финансовых центров. Однако, учитывая тот факт, что политические и экономические риски в России стабильно высоки, говорить о быстрой реанимации инвестиционных процессов не представляется возможным.

В 2009 г. в рамках программы Всероссийской политической партии «Единая Россия» был учрежден НП «Центр развития государственно-частного партнерства», основной целью деятельности которого является содействие развитию механизмов государственно-частного партнерства при реализации инфраструктурных проектов и развитию инфраструктуры в целом. Ключевая задача Центра на современном этапе – объединение усилий общественных, деловых и государственных структур для выработки и реализации единой концепции развития государственно-частного партнерства в России, а также расширения практики применения механизмов ГЧП в регионах. В других общественных объединениях также созданы подразделения по ГЧП. 

В Москве и крупных региональных центрах России регулярно проводится ряд таких мероприятий, как: конференция «Государственно-частное партнерство: новые возможности для развития инфраструктуры в странах с переходной экономикой», круглый стол «Государственно-частное партнерство в области НИОКР» и т.п. Также сведения для всех желающих разобраться в этом вопросе предоставляет электронный Информационный портал «Государственно-частное партнерство в России» – www.ppp-russia.ru.
В процессе создания института государственно-частного партнерства в России при обсуждении системных вопросов неоднократно высказывались предложения о четком распределении функций между институтами развития, частными компаниями и органами государственного управления. Однако основная цель на сегодняшний день в полном объеме не достигнута – система не создана, функции государственно-частного партнерства в России четко не сформулированы, единый специализированный орган по управлению государственно-частным партнерством отсутствует. 

Препятствий и проблем для развития государственно-частного партнерства на территории Российской Федерации несколько:

· отсутствие на законодательном уровне четких и единых ориентиров развития отраслей и сфер, в которых допустимо заключение договоров и соглашений о ГЧП;

· отсутствие стратегии поэтапного введения и использования моделей ГЧП;

· отсутствие качественных проработанных инвестиционных проектов с региональной стратегией. Нет инвестиционных проектов – нет интереса со стороны частных партнеров, соответственно, нет и конкуренции – главного условия реализации проектов ГЧП;

· одним из главных тормозов на пути развития механизмов ГЧП является отсутствие квалифицированных специалистов в государственном аппарате по вопросам разработки, подготовки, финансирования и реализации таких проектов. Отсутствуют методики по составлению государственными органами власти инвестиционных договоров с длительными сроками окупаемости инвестиций;

· сложность с получением «длинных» денег на финансирование долгосрочных проектов. Назрела потребность создания рынка долгосрочного капитала, включающего инфраструктурные фонды. Если говорить о привлечении ресурсов иностранных банков, то встает вопрос валютных рисков, который государству придется взять на себя.

· недостаточный объем инновационных составляющих. Существующие сегодня в России источники финансирования инноваций (практически на любой стадии их возникновения и развития) не отличаются разнообразием, немногочисленны и скудны. Основным источником финансирования инноваций в промышленности были и остаются собственные средства предприятий. 

· неадаптированность ГЧП к земельному законодательству. Речь о сложностях с оформлением земли под строительство объектов (примером здесь может служить олимпийская стройка в Сочи). «Проблемы оформления участков под строительство инвесторам приходится решать самостоятельно, на уровне региональных властей, причем любые соглашения на этот счет окажутся далеко не бесспорными с точки зрения закона». 

Риски проектов ГЧП по результатам проведенного в России национального опроса можно объединить в четыре группы (приведены в порядке уменьшения важности для частного сектора): – связанные с работой государственных органов власти (38,1%); – связанные с участием государства как партнера в проектах ГЧП (31,8%); – бизнес-риски проектов ГЧП (26,7%); – связанные с протестами населения, общественных и международных организаций (3,4%).

Учитывая вышеизложенное представляется возможным сделать следующие выводы.

Основной целью государственно-частного партнерства является привлечение внебюджетных инвестиций для решения общественно-экономических задач, важных для государства. Обязательным условием является передача государством своих исключительных, неотъемлемых прав и функций частнику на каких-либо четких, заранее оговоренных в соответствующих законодательных актах, условиях. Эта деталь является главной с точки зрения государственного управления. А при надлежащей организации и надлежащем правовом оформлении ГЧП выгодно для всех участников: государства, бизнеса и граждан.

В России запущен механизм привлечения инвестиций и положено начало конструктивному взаимодействию бизнеса, государственных и общественных институтов в формате ГЧП. Партнерство реально включено в экономическую политику РФ как на федеральном, так и на региональном уровне. Идет активное формирование правовой базы. Государство выражает готовность оказывать необходимую помощь, а также принять на себя часть рисков. Проекты ГЧП активно разворачиваются, поскольку частный бизнес ищет места выгодного вложения капитала. Ведь одна из основных целей ГЧП – открытие того или иного сектора для рыночной конкуренции. 

Вместе с тем, рамки ГЧП применительно к российским реалиям объективно ограничены. К примеру, весьма проблематично появление частных железнодорожных и даже особо протяженных автомобильных магистралей. Вопрос упирается в ограниченность средств российских инвесторов, неразвитость финансовых рынков и банковских ресурсов, а также в позицию государства как основной стороны партнерства. Ожидания государства, связанные с размером частного финансирования инфраструктурных проектов, в свою очередь несколько завышены. 

Поэтому для Беларуси, находящейся в самом начале пути создания системы ГЧП, особенно важен опыт России по выбору эффективных форм государственного участия в экономике. Очевидно, что для повышения инвестиционной и инновационной активности в Республике Беларусь, а также развития национальной инфраструктуры, жизненно необходимо целенаправленное развитие институтов взаимодействия государства, бизнеса и общества, поскольку реализация проектов ГЧП является сложной задачей, успех которой, помимо наличия соответствующей нормативной базы, зависит от правильной оценки экономической обоснованности проектов, от их верного структурирования и четкой координации работы всех сторон.
Примеры проектов ГЧП, разработанные специалистами Центра ГЧП Внешэкономбанка

Проект ГЧП «Строительство мостового перехода через реку Волга в районе п.Подновье в Нижегородской области» 

В рамках данного проекта:

Нижегородская область (далее – Субъект) и частный партнер заключили соглашение о ГЧП в целях оптимизации бюджетных расходов и ускоренного введения в эксплуатацию мостового перехода.

Реализация проекта предполагается по модели «Контракт жизненного цикла», который подразумевает, что частный партнер за счет собственных (30%) и привлеченных средств (70%) осуществляет строительство моста и закрепляет его в собственности Субъекта.

Размер платы за проезд по мосту устанавливается Субъектом.

Субъект (назначенная ею компания) регулярными платежами (т.н. платежи за эксплуатационную готовность) в течение срока эксплуатации возмещают частному партнеру затраты на строительство и эксплуатацию, привлеченное финансирование.

При этом данный платеж может быть уменьшен Субъектом при выявлении случаев ненадлежащей эксплуатации моста частным партнером, в том числе случаев неправильного сбора платы за проезд или ее несвоевременного перечисления в бюджет Субъекта.

По окончании срока реализации проекта права частного партнера прекращаются и переходят к Нижегородской области.

Гарантированный доход – представляет собой выплату Субъектом платежей за эксплуатационную готовность будет обеспечена государственными гарантиями области. Соответствующие параметры фиксируются в законе о бюджете области на очередной финансовый год и плановый год.

	нормативная правовая база
	Федеральное концессионное законодательство и региональное законодательство о ГЧП

	длина
	4 757 м

	количество полос движения
	4

	ширина полосы
	3.75 м

	расчетная скорость движения потока
	100 км/ч

	срок строительства
	5 лет

	срок эксплуатации
	25 лет

	общая стоимость проекта
	1.3 млрд.долларов


Таким образом, в рамках модели BTO (Build, Transfer, Operate - строительство - передача - управление) - при которой частный партнер сразу после завершения строительства передает объект в собственность государства, а уже после осуществляет его эксплуатацию с целью возмещения издержек и получения прибыли в соответствии с договором. Объект находится в пользовании частного партнера, но без передачи ему права владения.

Частный партнер:

осуществляет строительство моста за счет собственных средств (без дотаций со стороны бюджета (в течении 5 лет);

получает права владения и пользования мостом на период эксплуатации (25 лет);

осуществляет эксплуатацию моста, в том числе

техническое обслуживание и собирает плату за проезд;

собранная частным партнером плата за проезд передается Субъекту.

Мост находится в собственности Субъекта с момента завершения строительства;

Субъект выплачивает частному партнеру регулярные платежи в счет возмещения вложенных средств в строительство и эксплуатацию. Платежи уменьшаются в случае, если частный партнер не обеспечивает надлежащего качества эксплуатации или допускает безбилетный проезд. Платежи не зависят от количества пользователей мостом (т.е. частный партнер не несет риска трафика);

Субъект создает или назначает компанию, которая контролирует частного партнера (в том числе совершает объезды моста для контроля качества эксплуатации).

Что касается распределения рисков по данному проекту, предусмотрено их распределение между партнерами.

Так, риски финансирования, строительства, строительно-монтажных работ, владения и эксплуатации объекта в период действия проекта несет частный партнер.

Инфляционный риск и риск форс-мажора распределяются сторонами.

Риск трафика, а также риски изменения законодательства, достаточности бюджетных средств для выплаты платы платежей за эксплуатационную готовность, риски, связанные с предоставлением государственных гарантий, несет Субъект.

Компенсация за досрочное прекращение соглашения о ГЧП распределена следующим образом:


При досрочном расторжении соглашения по вине частного партнера выплата равна наименьшему из:


процента от суммы задолженности частного партнера перед банками на дату расторжения;


стоимости моста, определенной независимым оценщиком.

При досрочном расторжении по ничьей вине (например, в связи с действием обстоятельств непреодолимой силы, существенным изменением действующего законодательства, делающего проект невыгодным) выплата равна сумме:


100% от суммы задолженности частного партнера перед банками (за исключением дефолтных процентов);


сумме собственных средств частного партнера, фактически вложенных в строительство моста;

При досрочном расторжении по вине или инициативе Субъекта выплата равна сумме:


средств, выплачиваемых при расторжении по ничьей вине;


процента на вложенные частным партнером собственные средства;


дополнительных расходов частного партнера, банков, подрядчика и оператора в связи с досрочным расторжением.

Строительство школ и детских садов в Ханты-Мансийском автономном округе –Югре»  

В соответствие с законом ХМАО-Югры о ГЧП участвующие в проекте муниципальные образования и Партнер заключают между собой двустороннее Соглашение о ГЧП и договоры аренды земельных участков.


В рамках Соглашения о ГЧП МО и Партнер заключают сначала предварительный, а после ввода объектов в эксплуатацию – основной договоры аренды объекта с правом выкупа.


МО и Партнер заключают трехстороннее соглашение с Инженером, обременяемым функциями консультанта и эксперта в отношении технических вопросов реализации Проекта.


До подписания Соглашения о ГЧП Партнер обязуется заключить необходимые договоры страхования. В целях выполнения своих обязательств по Соглашению Партнер вправе привлекать третьих лиц в качестве подрядчиков.


После получения разрешения на ввод объектов в эксплуатацию и регистрации права собственности Партнер имеет право передать Объекты в залог финансирующей организации для обеспечения своих обязательств по займам.


По согласованию с МО Партнер также вправе передать в залог финансирующей организации права аренды земельных участков и права требования по договорам аренды Объекта с правом выкупа.


Государственные гарантии Региона распространяются на сумму арендных платежей МО в обеспечение финансовых обязательств МО по Соглашению о ГЧП.

	Нормативная правовая база
	Региональное законодательство о ГЧП

	число объектов
	61

	срок строительства
	1-2 года

	количество мест
	19 400

	стоимость проекта
	19.641 млрд рублей без ндс

	собственные средства частного партнера
	20%

	заемное финансирование
	80%

	срок аренды
	12 лет 3 месяца

	дисконтируемый период окупаемости
	12 лет


Структура финансирования


Финансирование работ по проектированию и строительства Объектов осуществляется Партнером за счет собственных и, если необходимо, привлеченных средств.


Капитальные затраты и расходы на обслуживание компенсируются суммой выкупных платежей, выплачиваемых МО Партнеру ежеквартально после передачи Объекта в аренду. При расчете выкупных платежей также учитывается норма рентабельности на собственные средства Партнера.


В течении всего срока Соглашения о ГЧП Партнер производит арендные платежи за земельные, находящиеся в собственности у МО.


Расходы Партнера по договору аренды земельных участков и расходы по осуществлению технической эксплуатации Объекта включаются в расчет арендных платежей, подлежащих уплате МО Партнеру ежеквартально.


ХМАО-Югра на основании законов о бюджете и положений долгосрочной целевой программы предоставляет субсидии бюджетам МО на уплату арендных и выкупных  платежей.

Гарантированный доход


Выплата МО арендных платежей обеспечена государственными гарантиями Региона. Соответствующие параметры фиксируются  в законе о бюджете Региона на очередной финансовый год и плановый период.

Компенсация за досрочное прекращение


В соответствии с Соглашением о ГЧП в случае досрочного прекращения Соглашения МО выплачивает партнеру компенсацию, включающую размер фактически осуществленных Партнером капитальных вложений, понесенных текущих расходов, расходов по осуществлению технической эксплуатации, по обслуживанию долга, по оплате арендных платежей за земельные участки, суммы штрафов, определяемые кредитными договорами Партнера, а также обеспечение нормы рентабельности на вложенный Партнером собственный капитал.


Для минимизации риска неполучения компенсации Партнером предусматривается гарантия ХМАО по обязательствам МО на максимально возможную сумму компенсации.

Распределение рисков


Риски финансирования, строительства, строительно-монтажных работ, владения и эксплуатации объекта образования в период действия проекта нечет партнер.


Инфляционный риск и риск форс-мажора распределяются между сторонами.


Риски изменения законодательства, достаточности бюджетных средств для выплаты арендных и выкупных платежей, риски, связанные с предоставлением государственных гарантий несет Регион.
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